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Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 1880.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1880, ztozong przez Posta na Sejm RP Pana Grzegorza
Rusieckiego, w sprawie ograniczenia biurokracji w rolnictwie, uproszczenia prawa,
zmniejszenia liczby i intensywnosci kontroli oraz zwiekszenia swobody dziatania
sektora rolnego w celu poprawy jego konkurencyjnosci na globalnym rynku
spozywczym, przedstawiam nastepujace informacje:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezaco monitoruje sytuacje
w rolnictwie i reaguje na potrzeby w zakresie zmniejszania biurokracji oraz
wprowadzania niezbednych uproszczen. Nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja
wsparcia finansowego wigze sie z wydatkowaniem $rodkdéw publicznych i zadaniem
organow publicznych jest réwniez dbanie o to, zeby byty one wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Niemniej jednak, majgc na wzgledzie trudng sytuacje rolnikow,
istotne jest jak najszybsze wprowadzenie uproszczen i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych.

Dobrym przyktadem jest zatrzymanie procedowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zrbwnowazonego stosowania Srodkéw ochrony roslin
i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Doprowadzenie do odrzucenia
projektu nieakceptowalnych i nadmiernie zbiurokratyzowanych przepiséw, ktore
wdrazaty niektére z zatozen Europejskiego Zielonego tadu, jest najlepszym
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przyktadem dziatan na rzecz ochrony intereséw polskich rolnikéw na forum Unii
Europejskiej.

Dazymy do osiaggniecia wfasciwej réwnowagi pomiedzy potrzebami ochrony
srodowiska oraz ochrony upraw tak, aby nie zaburza¢ podstawowej funkcji rolnictwa
jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa, takze w kontekscie
unikania naktadania na rolnikéw nadmiernych obcigzer administracyjnych.

W styczniu 2023 roku zostat uruchomiony Plan Strategiczny WPR na lata 2023-2027.
Wdrozenie Planu jest monitorowane na biezaco tak, aby zapewni¢ sprawng realizacje
wyznaczonych celéw szczegétowych i ograniczyé bariery administracyjne dla
beneficjentow, w szczegdlnosci dla rolnikéw.

Podsumowaniem prowadzonej dyskusji nt. uproszczenia WPR i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych naktadanych na rolnikéw, jest wspomniany wczesniej projekt KE
dot. zmiany unijnego rozporzadzenia 2021/2115 i rozporzadzenia 2021/2116%,
majacy na celu uproszczenie przepiséw w zakresie warunkowosci i ekoschematéw.
Zmiany zaproponowane przez KE nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz znacznie
upraszczaja, zgodnie z oczekiwaniami rolnikow, elementy Zielonego tadu. Ponadto, KE
wprowadzita mozliwos¢ zastosowania niektérych z tych przepisow retroaktywnie,
czyli jeszcze w 2024 roku.

Rozwigzania zaproponowane przez KE w projekcie zmiany rozporzadzen bazowych
wychodza naprzeciw zgtaszanym przez Polske postulatom i obejmujg w szczegdlnosci:
> zniesienie ugorowania 4% gruntéw ornych (norma GAEC 8) - bedg mozliwe
do zastosowania trzy opcje, tj.:
1) stosowanie  dotychczasowych przepisbw z  rozporzadzenia
2021/2115%

1 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE)
2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, schematéw na rzecz klimatu, $rodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach
strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez paristwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435, str. 1, z pdzn. zm.).



2) skorzystanie z czesSciowej derogacji - rozporzadzenie wykonawcze
2024/5873, lub

3) przeniesienie w 2024 r. obowigzku ugorowania i tworzenia nowych
elementéw nieprodukcyjnych z GAEC 8 na poziom ekoschematu.

Niemniej jednak, jezeli panstwo cztonkowskie chce skorzystaé z opcji numer 3 juz
w 2024 roku to w przypadku gdy nie ma odpowiedniego ekoschematu, to musi go
utworzyé. Moze to by¢ jeden ekoschemat, ktory bedzie uwzgledniat ugory i elementy
nieprodukcyjne lub kilka ekoschematéw, np. jeden w zakresie ugoréw, drugi w zakresie
elementéw krajobrazu. KE zaznaczyta, ze na poziomie GAEC 8 pozostaje nadal
obowiagzek utrzymania elementéw krajobrazu - sg to okreslone w polskim Planie
Strategicznym WPR 2023-2027 drzewa bedace pomnikami przyrody, oczka wodne
ponizej 100 m2, rowy do 2 metréw szerokosci;

> mozliwos$é wyboru miedzy dywersyfikacja a zmianowaniem (norma GAEC 7) -
od 1 stycznia 2024 r. KE proponuje, aby rolnicy mogli mie¢ wybér: albo stosowac
dywersyfikacje upraw (tj. rozne uprawy) albo zmianowanie (tj. okreslone
nastepstwo upraw roslin). W przypadku wyboru dywersyfikacji upraw dla
gospodarstw o powierzchni: (i) od 10 do 30 ha gruntéw ornych wystarczy
posiadac 2 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowi¢ wiecej niz
75%; (i) powyzej 30 ha gruntow ornych wystarczy posiadac
3 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowié¢ wiecej niz 75%,
a dwie uprawy gtéwne wiecej niz 95%;

> uproszczenia w normie dotyczacej obowigzku utrzymania okrywy glebowej
(horma GAEC 6) - panstwo cztonkowskie bedzie miato swobode
w decydowaniu w jakim okresie roku ustanowi¢ obowigzek utrzymania okrywy
glebowej, co utatwi rolnikom wykonywanie okreslonych zabiegéw
agrotechnicznych w dogodnym czasie;

» dla matych gospodarstw - gospodarstwa do 10 ha uzytkéw rolnych nie beda
podlegaty sankcjom zwigzanym z realizacja norm $rodowiskowych (tzw.
warunkowosci). W praktyce oznacza to zwolnienie gospodarstw do 10 ha
uzytkéw rolnych z tych wymogoéw;

» ogbélny przepis umozliwiajagcy panstwom cztonkowskim wprowadzenie
tymczasowych i ukierunkowanych odstepstw od niektérych wymogéw
warunkowosci w zwigzku z coraz bardziej nieprzewidywalnymi warunkami
pogodowymi, ktore mogg uniemozliwi¢ rolnikom spetnienie wymogow.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/587 z dnia 12 lutego 2024 r. ustanawiajgce
odstepstwo od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do
stosowania normy dobrej kultury rolnej gruntéw zgodnej z ochrong srodowiska (norma GAEC) 8, dat
kwalifikowalnosci wydatkéw do wktadu z EFRG oraz zasad dotyczgcych zmian plandw strategicznych
WPR w zakresie modyfikacji pewnych ekoschematéw w odniesieniu do roku sktadania wnioskéw 2024
(Dz. Urz. UE L 30, str. 587



Niemniej jednak w przepisach krajowych wprowadzone zostaty juz utatwienia
administracyjne dla rolnikéw, obejmujgce w szczegdlnosci:

1. w przypadku niektérych praktyk w ekoschemacie Rolnictwo weglowe
i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi:

- wprowadzenie mozliwosci posiadania innej dokumentacji potwierdzajacej
realizacje wymogoéw w ramach praktyki, ktéra bedzie zawierata m.in. takie
informacje jak:

e numer dziatki ewidencyjnej oraz oznaczenie dziatki rolnej,

o wielko$¢ powierzchni uprawy,

e date i rodzaj wykonanych zabiegéw agrotechnicznych, rodzaj uprawy;

— rezygnacja z obowigzku sktadania o$wiadczenia o dacie zbioru uprawy w plonie
gtéwnym w terminie 7 dni od dnia zbioru tej uprawy na rzecz prowadzenia
rejestru zabiegdw agrotechnicznych;

— rezygnacja z obowiazku sktadania o$wiadczenia, ze rolnik nie otrzymat decyzji
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie
przyznania dofinansowania na zakup nawozu wapniowego;

- dodanie mozliwosci potwierdzenia realizacji praktyki Wymieszanie obornika na
gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji, oprocz wykonania
zdjecia geotagowanego, rowniez poprzez ztozenie do kierownika biura
powiatowego Agencji oswiadczenia o wykonaniu praktyki.

2. w przypadku warunkowosci w ramach norm GAEC 7.i 8:
— wprowadzenie mozliwosci posiadania innej dokumentacji potwierdzajacej
realizacje wymogoéw, ktéra bedzie zawierata m.in. takie informacje jak:
e numer dziatki ewidencyjnej oraz oznaczenie dziatki rolne;j,
e wielko$¢ powierzchni uprawy,
e date i rodzaj wykonanych zabiegdéw agrotechnicznych, rodzaj uprawy;
- rezygnacja z obowigzku sktadania oswiadczenia o dacie w przypadku:
e wsiewki srédplonowej - zbioru uprawy w plonie gtéwnym w terminie 7 dni od
dnia zbioru tej uprawy;
e miedzyplonu scierniskowego - wysiewu tego miedzyplonu w terminie 7 dni od
dnia jego wysiewu.
3. w ramach interwencji rolno-$srodowiskowo-klimatycznych od kampanii 2024:
- ztagodzenie zasad przyznania ptatnosci, m.in. poprzez zmniejszenie liczby
wymaganych gatunkéw roélin w interwencji dotyczacej Bioréznorodnosci
na gruntach ornych, obnizeniu minimalnej obsady zwierzat z 0,5 DJP/ha
do 0,3 DJP/ha dla wybranych cennych siedlisk przyrodniczych oraz
tatwiejszg ich identyfikacje poprzez wykorzystanie warstw cyfrowych
zaimplementowanych do aplikacji eWniosekPlus.
4. w ramach ptatnosci dla mtodych rolnikéw:
— odstgpienie od wymogu posiadania przez rolnika ubiegajacego sie
0 przyznanie ptatnosci dokumentu potwierdzajacego, ze podlegat
ubezpieczeniu w KRUS;




— ograniczenie wymogu sktadania oswiadczenia w celu ustalenia daty
rozpoczecia dziatalnosci rolniczej - tylko w przypadku nieposiadania
przez matzonka rolnika numeru PESEL.

5. w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat od kampanii naboru wnioskéw
2024

- wprowadzenie nowej ptatnosci dla rolnikéw uczestniczacych w krajowych
systemach jakosci (obecnie sg to: system QMP dla bydta rzeznego i system
QAFP dla swin, kurczat brojlerow i indykéw rzeznych) z tytutu obowigzujacych
w tych systemach ograniczen w zakresie stosowania antybiotykéw -
uzaleznione od akceptacji KE, gdyz wymagato to zmiany PS WPR;

- umozliwienie rolnikom utrzymujacym w jednym gospodarstwie konie w
systemie otwartym oraz ogiery w pomieszczeniach/budynkach realizacji
ekoschematu Dobrostan zwierzat.

6. w odniesieniu do interwencji rolnictwo ekologiczne od kampanii naboru
whnioskow 2024:

- uproszczenia dla rolnikbw w ubieganiu sie o premie za zréwnowazonag
produkcje roslinno-zwierzeca w postaci obnizenia z 0,5 DJP/ha do 0,3 DJP/ha
minimalnego poziomu obsady zwierzat;

- mozliwos$¢ dowolnej zmiany rodzaju realizowanych zobowigzan w trakcie 5-
letniego zobowigzania ekologicznego.

Natomiast w przypadku interwencji LEADER/RLKS rozszerzono katalog
beneficjentéw uprawnionych do korzystania ze wsparcia na zaktadanie lub rozwdj
dziatalnosci gospodarczej o gospodarstwa opiekuncze. Uelastyczniono warunki
przyznawania wsparcia w przypadku dziatan sektorowych w sektorze owocéw
i warzyw oraz pszczelarskim - w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na
ochrone S$rodowiska. Ograniczono bariery administracyjne poprzez m.in.
wprowadzenie zmian w zakresie wykorzystywania danych cyfrowych, dostosowania
terminéw wykaszania niedojadéw oraz wprowadzono uproszczenia w zasadach
realizacji poszczegdlnych wariantéw interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznej na
obszarach Natura 2000.

W interwencjach inwestycyjnych ukierunkowanych na wsparcie gospodarstw rolnych
wprowadzono modyfikacje i uzupetnienia, m.in. wprowadzono dodatkowe preferencje
wyboru i warunkéw przyznania pomocy dla rolnikow, ktérzy prowadzg chéw lub
hodowle $win zgodnie z systemem rolnictwa ekologicznego oraz waloryzacje
wysokosci kosztéw jednostkowych w interwencji dot. zabezpieczenia przed ASF.
Dodano nowy System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality System) do listy
krajowych systeméw jakosci.

Warto tez wspomnieé, ze uproszczenia objety procedure skfadania wnioskow
0 przyznanie pomocy i wyptate srodkéw poprzez wprowadzenie mozliwosci sktadania
wnioskéw drogg elektroniczng poprzez platforme elektroniczng dedykowang dla



beneficjentdw Planu oraz ograniczono liczbe wymaganych zatacznikéw do wnioskéw
aplikacyjnych.

W celu usprawnienia wprowadzania zmian bedacych reakcja na aktualng sytuacje
w sektorze rolno-spozywczym, wdrozono do systemu prawnego wytyczne Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla wiekszosci interwencji Il filara, co znaczaco skrocito
proces wprowadzania ew. modyfikacji i zwiekszyto pewnos¢ prawng dla
beneficjentdw, w poréwnaniu do aktualnych przepiséw wdrozeniowych.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Parlamentarych
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