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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2057 ztozong przez Panig Postanke Anite Kucharskg —
Dziedzic w sprawie sankcji natozonych przez Unie Europejskqg na Mjanme, Syrie i Iran oraz
ich skutecznosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie przedstawiam
nastepujgce informacje.

Nalezy zaznaczyé, ze w kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci pozostaje kwestia
dziatan legislacyjnych dotyczgcych norm prawno-karnych zwigzanych z naruszeniem
unijnych $rodkéw ograniczajacych.

Wskazane w interpelacjach Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 401/2013 z dnia 2 maja 2013 r.
dotyczqce srodkéw ograniczajgcych skierowanych przeciwko Mjanmie/Birmie i uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 194/2008 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 121, str. 1 z pézn. zm.) (dalej:
rozporzgdzenie 401/2013), Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 36/2012 z dnia 18 stycznia 2012
r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjqg w Syrii oraz uchylajgce
rozporzqdzenie (UE) nr 442/2011 (Dz. U. UE. L. z 2012 r. Nr 16, str. 1 z poézn. zm.) (dalej:
rozporzadzenie 36/2012), Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 267/2012 z dnia 23 marca 2012 r.
w sprawie srodkéw ograniczajgcych wobec Iranu i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr
961/2010 (Dz. U. UE. L. 22012 r. Nr 88, str. 1z pdzn. zm.) (dalej: rozporzadzenie 267/2012),
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2023/1529 z dnia 20 lipca 2023 r. dotyczgce Srodkéw
ograniczajgcych w zwiqgzku ze wsparciem wojskowym Iranu dla rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2023 r. Nr 186, str. 1 z pozn. zm.) (dalej:
rozporzadzenie 2023/1529) zgodnie z art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE) wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.

Tre$¢ art. 8 rozporzadzenia 401/2013, art. 33 rozporzadzenia 36/2012, art. 47
rozporzadzenia 267/2012, art. 9 rozporzadzenia 2023/1529, pozostawia panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ w wyborze czy przepisy okreslajgce sankcje majg charakter
administracyjny lub karny.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze jeszcze do niedawna panstwa cztonkowskie
posiadaty swobode w okresleniu systemu kar za naruszenie przepiséw tzw. rozporzadzen
sankcyjnych i mogty to by¢ srodki zaréwno o charakterze administracyjnym, jak i karnym.
W prawie UE nie byto bowiem podstawy prawnej dla harmonizacji definicji przestepstw
oraz rodzajow i wysokosci sankcji karnych za naruszenia unijnych Srodkéw
ograniczajgcych. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na wystepujace réznice w panstwach
cztonkowskich, w nastepstwie wniosku Komisji Europejskiej z dnia 25 maja 2022 r., w dniu
28 listopada 2022 r. Rada UE przyjeta decyzje 2022/2332 w sprawie okreslenia
»,haruszenia unijnych srodkdw ograniczajgcych” jako jedng z dziedzin przestepczosci
spetniajgcy kryteria okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE, rozszerzajgc tym samym liste tzw.
europrzestepstw.

Decyzja Rady umozliwita Komisji przedstawienie projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajgcych oraz kar za takie przestepstwa COM(2022)684 (tzw. dyrektywa
sankcyjna), ktorej gtdwnymi celami s3: zblizenie definicji przestepstw polegajgcych na
naruszeniu unijnych srodkéw ograniczajacych; zapewnienie skutecznych, odstraszajgcych
i proporcjonalnych rodzajéw i poziomdw kar za przestepstwa polegajgce na naruszeniu
unijnych  srodkdw  ograniczajacych; wspieranie transgranicznych postepowan
przygotowawczych, wnoszenia i popierania oskarzen; zwiekszenie skuteczno$ci
operacyjnej krajowych tancuchéw egzekwowania prawa z mysla o utatwieniu
prowadzenia postepowan przygotowawczych w tego typu sprawach.

Dyrektywa sankcyjna wprowadza jednolite definicje przestepstw m.in.: naruszenia
zakazéw i ograniczen wprowadzonych unijnymi Srodkami ograniczajgcymi, obejscia
unijnych srodkéw ograniczajgcych, naruszenia warunkéw okreslonych w zezwoleniach,
prowadzenia handlu zakazanymi towarami z podmiotami wpisanymi na liste sankcyjng czy
tez zakazéw wjazdu na teren UE. W projekcie przewidziano kary dla oséb fizycznych
i prawnych oraz konkretne wymiary i rodzaje sankcji za przestepstwa zwigzane
z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajacych, okreslone we wszystkich aktach prawa
unijnego wydawanych na podstawie art. 29 TUE oraz art. 215 TFUE.

Polska od poczatku prac nad tym projektem na forum UE popierata t3 inicjatywe bowiem
przyjecie wskazanej dyrektywy zapewni skutecznos¢ wykonywania unijnych srodkéw
ograniczajgcych na catym terytorium UE i unikniecie zjawiska turystyki sagdowej (forum
shopping). Jest to o tyle istotne, ze zwalczanie naruszen unijnych sSrodkdw ograniczajacych
stanowi rodzaj przestepczosci o charakterze transgranicznym, ktéra uderza
w podstawowe wartosci Unii Europejskiej i podwaza skutecznos$é dziatan jej instytucji.

Aktualnie, projekt nie zostat jeszcze oficjalnie uchwalony przez legislatoréw unijnych,
jednak osiggnieto porozumienie polityczne po trilogach pomiedzy Rada UE
i Parlamentem, a spodziewane przyjecie dyrektywy przez Rade UE to kwiecief 2024 r., co
umozliwi jej publikacje w dzienniku urzedowym UE i wejscie w zycie w maju 2024 r.
W projekcie dyrektywy przewidziano 12-miesieczny okres transpozycji jej przepisow dla
panstw cztonkowskich (prawdopodobnie - maj 2025).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, bierze udziat
w koordynowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych pracach, majgcych na celu
utworzenie kompleksowej tzw. ustawy sankcyjnej, obejmujacych m.in. naruszenia
unijnych srodkéw ograniczajacych.



Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotuje przepisy implementujgce dyrektywe sankcyjna,
ktore bedg miaty charakter generalno-abstrakcyjny i bedg obejmowac nowe typy czynow
zabronionych w oparciu art. 3 projektu dyrektywy, co umozliwi unikniecie powstania
ewentualnych luk w systemie sankcyjnym wraz z przyjmowaniem nowych pakietow
srodkow ograniczajgcych.

Reasumujac, po oficjalnym przyjeciu dyrektywy sankcyjnej Ministerstwo Sprawiedliwosci,
przygotuje stosowne przepisy implementujgce ten akt prawa UE, ktére zostanag
uwzglednione w kompleksowej ustawie sankcyjnej. Powyzsze zapewni odpowiednie
rozwigzania prawa karnego, wymierzone w naruszanie lub omijanie Srodkéw
ograniczajacych i bedzie spdjne z unijnymi przepisami w tym zakresie, co powinno
nastgpi¢ przed uptywem okresu na transpozycje dyrektywy sankcyjne;j.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Smiszek
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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