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Odpowiedz nainterpelacje

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2327 ztozong przez Postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Dariusza Mateckiego, Pana Norberta Jakuba
Kaczmarczyka, Pana Sebastiana Kalete, Pana Jana Kanthaka, Panig Marie
Kurowska, Pana Sebastiana tukaszewicza, Pana Piotra Uruskiego oraz Pana
Marcina  Romanowskiego ~w  sprawie  ograniczenia czasu  kontroli
mikroprzedsiebiorcéw, przekazuje na rece Pana Marszatka ponizsze wyjasnienia.

Przede wszystkim chciatbym wskazaé, ze organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujgcego i s tymi przepisami
zwigzane. Oznacza to, ze w przypadku zaistnienia przestanek ustawowych, organy
sg zobligowane do podjecia okreslonego rodzaju dziatan, a swoboda decyzyjna
w tym zakresie jest mocno ograniczona. Jednoczes$nie obowigzujace przepisy prawa
zawierajg regulacje dajace gwarancje stronie postepowania do aktywnego
uczestniczenia w postepowaniach oraz przedstawiania i uzasadniania swoich
dziatan.

W tym miejscu chciatbym wskazaé, ze réwniez dziatania weryfikacyjne
i kontrolne podejmowane przez organy podatkowe wobec podatnikdw, w tym
nalezacych do sektora Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, prowadzone sa
W oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Zbiér zasad dotyczacych
regut postepowania w tych sprawach zawarty zostat w ustawie Ordynacja

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/4


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

podatkowa 1. Wsrod ogdlnych zasad postepowania, jako gwarantujgce stronie jej
prawa, wymieni¢ nalezy m.in. :

e zasade praworzadnosci, ktéra oznacza, ze wszelkie dziatania organéw
podatkowych musza mie¢ umocowanie w przepisach prawa;

e zasade zaufania do organéw podatkowych, ktéra obliguje organy
do prowadzenia postepowania w sposéb bezstronny, staranny
i Z poszanowaniem przepiséw prawa;

e zasade prawdy obiektywnej, zgodnie z ktérg organy podatkowe powinny
podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy;

e zasade czynnego udziatu stron w postepowaniu, ktéra stanowi, ze organy
podatkowe obowigzane s3 zapewni¢ stronom (takze petnomocnikom,
przedstawicielom stron) czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan;

e zasade szybkosci i prostoty postepowania, zgodnie z ktérg organy
podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze powyzsze zasady nie sg jedynie pewnymi wytycznymi, czy
zaleceniami kierowanymi do organéw podatkowych, ale bezposrednio wynikaja
z obowiazujacych przepisow prawa, zatem ich naruszenie moze skutkowacd
podwazeniem prawidtowosci czynnosci organu podatkowego czy rozstrzygniecia
wydanego w konkretnej sprawie.

Ponadto, chciatbym wskazaé, ze réwniez obowigzujgca ustawa Prawo
przedsiebiorcow?, ktéra organy podatkowe sg obowigzane stosowaé, wprowadza
regulacje ochronne dla tej grupy podatnikéw. Przyktadowo mozna tutaj wskazaé
regulacje dotyczace zasad kontroli prowadzonych wobec przedsiebiorcéw, ktére
maja zminimalizowaé ryzyko zaktdcenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
i biezagcego funkcjonowania kontrolowanego podmiotu. Do najwazniejszych
regulacji w tym zakresie naleza:

e art.54 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym zasadg jest zakaz réwnoczesnego
podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy;

e art. 55 ust.1 ww. ustawy, wprowadzajacy limity czasu trwania kontroli,
zgodnie z ktérym czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekraczac
okreslonej liczby dni roboczych odrebnie ustalonych do poszczegdlnych
grup przedsiebiorcéw;

1 Ustaw z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.)
2 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236)
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e art. 58 ust. 1 ww. ustawy, wprowadzajacy zakaz powtdrnej kontroli,
w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio
zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ.

W tym miejscu chciatbym zapewnié, ze doktadamy wszelkich staran aby organy
podatkowe dziataty z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw, szczegdlnie
w zakresie respektowania praw podatnikdw.

Odnoszac sie do pytan zawartych w interpelacji Panstwa Postéw dotyczacych
kwestii ograniczenia czasu kontroli mikroprzedsiebiorcéw do 6 dni w skali roku,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Krajowa Administracja Skarbowa dostrzega konieczno$¢ zapewnienia,
by podejmowane przez naczelnikéw urzedéw skarbowych kontrole podatkowe
w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw byty proporcjonalne tj. w jak najmniejszym
stopniu absorbowaty prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i nie powodowaty
nadmiernych utrudnien w jej wykonywaniu.

W tym celu Zastepca Szefa KAS wydat 22 lutego 2024 r. zalecenie dla wszystkich
dyrektoréw izb administracji skarbowej dotyczace kontroli podatkowych
podejmowanych wobec mikroprzedsiebiorcéw, aby w przypadku wszczecia
i przeprowadzenia kontroli podatkowych czas ich trwania nie przekraczat w roku
6 dni wliczanych do limitu czasu kontroli.

Zalecenia wskazane powyzej nie tylko zobowigzuja do skrécenia czasu kontroli, ale
takze wskazuja, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ podejmowane dziatania
mniej angazujace podatnika niz kontrola, tj. czynnosci sprawdzajace, wyjasniajace
itp., a wszczynanie kontroli podatkowej powinno mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy jest
to absolutnie niezbedne.

W ww. poleceniu z 22 lutego 2024r. zobowigzano tez dyrektoréw izb administracji
skarbowej do wzmocnienia nadzoru nad dziataniami podejmowanymi przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych w odniesieniu do przedstawionych czynnosci,
podejmowanych w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze organy wymienione w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, w uzasadnionych przypadkach,
korzystaja z trybu kontroli wewnetrznej, ktéry stuzy do oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej. Informujemy, iz w chwili obecnej toczy sie w catym kraju ponad 200
kontroli wewnetrznych w urzedach skarbowych dotyczacych prawidtowosci
wszczynania kontroli podatkowych w stosunku do mikroprzedsiebiorcéw.

W zwigzku z wydaniem przedmiotowych zalecen bedzie monitorowany czas trwania
i skutecznos¢ kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcow. Naszym celem
jest by kontrola byta krétka i skuteczna tj. trafiata jedynie do tych przedsiebiorcéw
u ktoérych bedg wystepowaty istotne nieprawidtowosci.

Powyzsze przepisy oraz wytyczne maja na celu ograniczenie ucigzliwosci

spowodowanych kontrola, dajac jednoczesnie organom kontrolnym mozliwos¢
weryfikacji prawidtowosci dziatan przedsiebiorcy.
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Czas trwaniatej kontroli zostat uregulowany w przywotanej powyzej ustawie Prawo
przedsiebiorcéw, w zwigzku zczym resortem witasciwym w tym zakresie jest
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktére petni role wiodacg w tym zakresie.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, wyrazam nadzieje, ze zostang one uznane
przez Pana Marszatka i Paiistwa Postéw za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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