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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Danuty Jaztowieckiej z dnia 28.03.2024 r.
nr K10INT2371 w sprawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami oraz niektérych innych ustaw wdrazajacej tzw. system kaucyjny w Polsce od
1 stycznia 2025 r., ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1. Jaka bedzie czestotliwos$¢ odbioru odpadow?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1658, z pdzn. zm.), wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego zawiera m.in. okreslenie zasad odbioru
opakowan i odpaddéw opakowaniowych (...), z jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe, objetych
systemem kaucyjnym oraz zasad przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub
tych odpadéw opakowaniowych do przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie ramy
funkcjonowania systemu kaucyjnego, natomiast szczegétowe rozwigzania w zakresie
organizacji i prowadzenia systemu, w tym réwniez logistyki, harmonogramu i czestotliwosci
odbioréw opakowan i odpadéw opakowaniowych bedg okredlane przez operatoréow
systemu.

2. Czy opakowania beda mogty by¢ =zgniatane, jesli nie utrudni to ich
przechowywania?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy wniosek podmiotu reprezentujgcego zawiera
m.in. szczegbétowy opis zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych.

O ile zbiérka prowadzona przez automaty wymagac¢ bedzie prowadzenia jej na
opakowaniach niezgniecionych, gdyz utatwi to automatyczne odczytywanie informacji
zawartych na oznakowaniu, to zbiérka reczna moze by¢ przeprowadzona na opakowaniach
w jaki§ sposdb uszkodzonych lub zgniecionych. Wszystkie szczegétowe wytyczne
i rozwigzania logistyczne w tej kwestii bedy okre$lane przez operatoréw sytemu
kaucyjnego.

3. W jaki sposéb majg by¢ transportowane i przechowywane opakowania po
produktach mlecznych stanowigce realne zagrozenie sanitarne?

Sposéb postepowania z opakowaniami po mleku i produktach mlecznych objetych
systemem kaucyjnym powinien zostac¢ szczegdlnie potraktowany ze wzgledu na zagrozenie
sanitarne i przygotowany przez operatoréw systemu (zgodnie z wyjasnieniem do punktu
powyzej). W tym momencie analizowana jest w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz
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dyskutowana w gronie eksperckim mozliwo$¢ odroczenia do 2026 r. obowiazku zbiérki
opakowan po mleku i produktach mlecznych, aby odpowiednio zaplanowac i przygotowaé
system do zbierania tego rodzaju opakowan.

4. Czy optata manipulacyjna bedzie zréznicowana wzgledem sposobu zbioérki oraz
powierzchni sklepu?

Jak wskazujg przywotane powyzej przepisy kazdy operator moze samodzielnie
zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogdlng budowe systemu oraz sposéb zarzadzania
nim, w szczegélnosci sposoby rozliczen pomiedzy operatorami i jednostkami handlowymi
zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Umowy zawierane pomiedzy podmiotem
reprezentujgcym a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy, powinny zawiera¢ w szczegdlnodci: zasady
rozliczania kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe ustalenia bedg
wypracowywane przez operatoréw wspélnie z jednostkami i zaleze¢ beda od stopnia
wiaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie jedynie
pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpaddw opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Kazde ustalenie w zakresie rozwigzan
organizacyjnych powinno by¢ czeécig uméw zawieranych z operatorem systemu.

5. Kim s3 operatorzy, ktérzy maja ustali¢ zasady wspétpracy i podpisa¢ umowe ze
sklepem?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy, wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu, zwanego dalej
,<Zezwoleniem na prowadzenie systemu kaucyjnego”. Zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego wydaje sie na wniosek podmiotu reprezentujacego. Zostaty ztozone 2 wnioski
o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego. W tym momencie wydana
zostata jedna decyzja dla operatora Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedktada sie
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzniej niz 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu kaucyjnego, tak wiec jezeli kolejne podmioty beds chciaty
uruchomié¢ systemy od poczatku od 2025 r. majg jeszcze czas do lipca na sktadanie
whioskéw.

6. Czy wydtuzenie wejécia w zycie ustawy do 1 stycznia 2026 roku narazi Polske na
kary finansowe ze strony Unii Europejskiej?

Termin faktycznego uruchomienia systemu zaleze¢ bedzie od stopnia przygotowania
i zaangazowania operatoréw. Jako Ministerstwo wiemy, ze spoteczenstwo oczekuje aby
system kaucyjny zostat uruchomiony w zaplanowanym terminie oraz, ze niektére sklepy juz
zainwestowaty w projekty pilotazowego zbierania opakowan po napojach czy urzadzenia
zbierajgce. W Ministerstwie trwajg postepowania w zakresie ztozonych wnioskéw o
wydanie decyzji na prowadzenie systemu kaucyjnego, gdzie podmioty reprezentujgce
zobowigzuja sie do uruchomienia systeméw kaucyjnych w catej Polsce w okreslonym
terminie. Nie chcemy zawie$¢ zaufania spotecznego ani naraza¢ przedsiebiorcéw na straty
finansowe zwigzane z opdznianiem uruchomienia systemu kaucyjnego, tak wiec na ten
mement termin uruchomienia systemu okreslony na 2025 r. pozostaje.

Osiagniecie narzuconych przez dyrektywe SUP rocznych poziomoéw selektywnego zbierania
odpadéw opakowaniowych dla produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wynoszacych 77% od 2025 r. oraz 90% od 2029 r. nie bedzie mozliwe bez wprowadzenia



sytemu kaucyjnego. W Polsce niemal 60 proc. butelek PET nadal nie trafia do recyklingu,
tak wiec nie moze by¢ mowy odktadaniu o kolejny rok uruchomienia zbiérki poprzez system.

Niezapewnienie celow okreslonych w ww. dyrektywie moze prowadzi¢ do natozenia na
Polske sankgji finansowych.

7. Czy mozliwe jest stopniowe wprowadzanie systemu kaucyjnego na kolejne frakcje
(opakowania po mleku w drugiej kolejnosci)?

Temat rozszerzania systemu kaucyjnego o kolejne frakcje jest rozwazany. Analizujemy
zgtaszane w tym zakresie postulaty jednak temat ten musi zostaé poddany dyskusji w gronie
eksperckim. Tematami najczeéciej dyskutowanymi s3: wifaczenie do systemu
jednorazowych opakowan szklanych [nie mozna wtaczy¢ do systemu kaucyjnego samych
,matpek”], dlatego méwimy o ewentualnym rozszerzeniu systemu o wszystkie napoje
(wodki, wina, soki, soczki dla dzieci)] oraz szklanych opakowan standardowych (butelki
réznego typu i stoiki). Projekt wymaga dalszych analiz dotyczacych rodzaju opakowan, ich
ksztattu, oznakowania iproceséw logistycznych. Rozwigzania zostang wypracowane
wspdlnie z operatorami, producentami i osrodkami naukowymi, przy uwzglednieniu gtosu
spotecznego.

8. Czy mozliwe jest przedefiniowanie opakowan podlegajacych systemowi
kaucyjnemu jako niebedacymi odpadami?

Zwolnienie podmiotéw zbierajacych i transportujgcych odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw (w zakresie
odpaddw objetych systemem kaucyjnym) bytoby wbrew przepisom art. 41 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.). Utatwianie
prowadzenia zbierania czy transportu odpadéw objetych systemem kaucyjnym bez
nadzoru, obok jawnych naduzyé na tym polu, mogtoby wigza¢ sie réwniez z mozliwa utratg
cennego surowca do recyklingu. Nie jest nasza intencjg otwieranie furtki dla mozliwych
naduzyé w tym zakresie. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze jednostki handlowe odbierajgce
puste opakowania od uzytkownikéw korncowych nie bedg musiaty posiada¢ zezwolenia,
poniewaz w art. 45 ustawy o odpadach istnieje odpowiednie zwolnienie.

9. Czy mozliwe jest, aby kaucja, podobnie jak dla butelki zwrotnej byta liczona na
catym taincuchu poczawszy od producenta?

Spotkanie konsultacyjne dot. systemu kaucyjnego zorganizowane 5 marca 2024 r. dato
mozliwos¢ zebrania sie i przedstawienia najwazniejszych potrzeb i bolgczek zwigzanych
z przysztym systemem kaucyjnym przedstawicieli branz: napojowej (producentéw napojow,
opakowan, automatéw), recyklingu oraz reprezentujgcych handel detaliczny, strone
samorzadowaq i spoteczng. Tematami wzbudzajgcymi najwieksze zainteresowanie byty m.in.:
wyjecie kaucji na opakowania, ktére zostang objete systemem kaucyjnym, z podstawy
opodatkowania podatkiem VAT, podazanie kaucji za opakowaniem w catym tancuchu
sprzedazy oraz przesuniecie o rok obowigzku zbiérki opakowan po mleku i produktach
mlecznych. Wychodzac naprzeciw postulatom, MKi$ wspélnie z ekspertami z Ministerstwa
Finanséw bedzie analizowato mozliwos¢ przygotowania przepiséw dot. podazania kaucji za
produktem. Takie rozwigzanie jest analizowane, jednak temat ten musi zosta¢ poddany
szerszej dyskusji.

10. Czy do kaucji niezbedne jest, aby byt doliczany VAT?

Opodatkowanie podatkiem VAT w $wietle istniejacych przepisow dotyczy opakowan
zwrotnych wielokrotnego uzytku, objetych systemem kaucyjnym, tj. butelek szklanych



wielokrotnego uzytku. W przypadku pozostatych opakowan objetych nowym systemem
kaucyjnym, tj. opakowan jednorazowego uzytku, zastosowania nie znajdujg ani
obowiazujace przepisy dotyczace traktowania niezwréconej kaucji na gruncie VAT, ani
projektowane rozwigzania dotyczace traktowania na gruncie VAT niezwréconej kaucji dla
opakowan wielokrotnego uzytku objetych nowym systemem kaucyjnym.

Przepisy te budza kontrowersje wsérod wprowadzajacych napoje w opakowaniach stad
pojawiajace sie postulaty branzy dot. wskazania wprost w ustawie o podatku od towaréow
i ustug, ze wszystkie opakowania objete systemem kaucyjnym zostajg wytaczone z
podstawy opodatkowania podatkiem VAT. Wytaczenie wszystkich opakowan objetych
systemem kaucyjnym z podstawy opodatkowania podatkiem VAT bedzie analizowane
wspolnie z ekspertami z Ministerstwa Finanséw.

11. Czy utrzymany zostanie termin uruchomienia systemu, a jesli tak - to czy firmy
uzyskaja utatwienia na poczatku jego funkcjonowania? Jesli tak, jakie?

W Ministerstwie trwaja postepowania w zakresie ztozonych wnioskéw o wydanie decyzji
na prowadzenie systemu kaucyjnego, gdzie podmioty reprezentujgce zobowiazuja sie do
uruchomienia systeméw kaucyjnych w catej Polsce w okre$lonym terminie. Na obecnym
etapie nie mozna jeszcze méwic¢ o sytuacji, w ktorej zagrozone jest wdrozenie systemu
kaucyjnego od 2025 r. Nie chcemy zawies¢ zaufania spotecznego ani narazac
przedsiebiorcow na straty finansowe zwigzane z opdznianiem uruchomienia systemu
kaucyjnego, tak wiec na ten moment termin uruchomienia systemu okreslony na 2025 r.
pozostaje.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przewiduje, ze system uruchomiony od 2025 roku
bedzie potrzebowat tzw. ,czasu na rozruch”. Zaktadamy, ze wprowadzajacy stopniowo beda
przekonywac¢ sie do tego mechanizmu i z czasem dopiero bedg podpisywa¢ umowy
z operatorami systemu. Zatozono, ze w poczatkowej fazie system kaucyjny moze nie by¢
w stanie zapewni¢ zbiérki opakowan i odpadéw opakowaniowych na maksymalnym
oczekiwanym poziomie, dlatego przyjeto nizsze wysokosci optaty produktowej na poczatku
dziatania systemu tj. 0,1 zt za 1 kg w 2025 r.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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