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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Pawta Satka w sprawie wytycznych i polecen
dotyczacych gospodarki lesnej zawartych w pismach minister klimatu i Srodowiska z 8 i 23
stycznia 2024 r. skierowanych do PGL Lasy Panstwowe, K10INT1444, przedstawiam

odpowiedzi na pytania zawarte w wystgpieniu.

1. Dlaczego omawiane Polecenie, wbrew obowigzujgcym zasadom nie zostato opatrzone
sygnaturqg, pozwalajgcq na identyfikacje komorki organizacyjnej Ministerstwa, ktéra
dokument ten przygotowata?

Uprzejmie informuje, ze polecenie Pani Minister Pauliny Hennig-Kloski z dnia 8 stycznia br.
skierowane do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie wstrzymania
lub ograniczenia pozyskiwania drewna w lasach w zarzadzie Panstwowe Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe (dalej Lasy Panstwowe) byto procedowane w resortowym
systemie elektronicznym EZD, zgodnie z formalnymi wymogami prowadzenia spraw,
natomiast Pani Minister Paulina Hennig-Kloska polecenie podpisata odrecznie, bez
sygnatury sprawy, z uwagi na chwilowe problemy z systemem elektronicznego obiegu
dokumentéw EZD. W ten sposdb zapewnione zostato sprawne administrowanie,
niezaleznie od zagadnien technicznych. Brak sygnatury nie rzutuje na legalno$¢ czy

skutecznosc¢ polecenia.

2. Czy prawdq jest to, co krgzy w obiegu nieformalnym, iz dane umieszczone

w zatgczniku do Polecenia, sq autorstwa organizacji pozarzqdowej (organizaciji
pozarzgdowych), tj. jednostek instytucjonalnych sektora non - profit dziatajgcego na

rzecz gospodarstw domowych, a nie konkretnej komérki organizacyjnej Ministerstwa?
Uprzejmie informuje, ze w procesie wyznaczania obszarow, o ktérych mowa
w przedmiotowym zataczniku, brali udziat przedstawiciele MKi$ oraz przedstawiciele
organizacji spotecznych dziatajagcych na rzecz ochrony laséw, jak rowniez autorytety

naukowe w dziedzinach przyrodniczych, zmian klimatu i le$nictwa. Dla kazdego miejsca byli
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to inni lokalni eksperci - lednicy i biolodzy, znajacy specyfike poszczegdlnych obszaréw:
Andrzej Sulej, Piotr Klub, Adam Bohdan, Pawet Kisiel czy Dorota Zawadzka, doktor
habilitowany nauk le$nych, prof. Ut. Organizacje dziatajgce narzecz ochrony laséw, od
objecia stanowiska przez Panig Minister Pauline Hennig-Kloske, aktywnie wtaczyty sie w
dziatania na rzecz wzmocnienia ochrony laséw, zgtaszajac obszary lesne, ktére powinny
zostaé objete wzmocniong ochrong ze wzgledu na walory przyrodnicze lub petnione

funkcje spoteczne. Gtos i aktywnos¢ tych organizacji sa cenne.
Polecenie z 8 stycznia 2024 r. wraz z zatacznikiem jest aktem Ministra Klimatu i Srodowiska.

3. Dlaczego Polecenie zostato zaadresowane do Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych, skoro to nadlesniczowie sq uprawnieni i zarazem obowiqgzani
do samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie planu urzqdzenia lasu,
ponoszqc przy tym odpowiedzialnosé¢, w tym odpowiedzialnosé¢ karng, za stan lasu?

Polecenie zostato skierowane do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, poniewaz
to on zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1356, z p6zn. zm.) kieruje Lasami Panstwowymi. Jednoczes$nie zgodnie z art. 34a ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1188 z pdzn.
zm.), ,Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministréw zasad i
kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw administracji
rzagdowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;j,
moze wydawac kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom innych urzedéw i
jednostek organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia.” Tym samym polecenie zostato
skierowane do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych jako kierownika jednostki

organizacyjnej.

4. Dlaczego przedmiotowym Poleceniem uniemozZliwiono de facto nadlesniczym
prowadzenie gospodarki lesnej na podstawie planu urzqdzenia lasu, ktéry przeciez
w okreslonych zakresie wyczerpuje znamiona innego instrumentu realizacji polityki Rady
Ministrow?
Wyijasniam, ze minister wtasciwy do spraw $rodowiska sprawuje nadzér nad gospodarka
le$na w lasach stanowiagcych wtasnosé Skarbu Panstwa (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach)
oraz nad Lasami Panstwowymi (art. 4 ust 4 ustawy o lasach). Z tymi przepisami koreluje
wspomniany art. 34a ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw, ktéry wprost upowaznia kazdego
ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej do wydawania wigzacych polecen

organom podlegtym lub nadzorowanym, a takze kierownikom jednostek organizacyjnych.



Informuje réwniez, ze polecenie z dnia 8 stycznia br. nie zmienia planéw urzadzania laséw,
a jedynie rzutuje na ich czasowe wykonywanie. Tym samym gospodarka le$na pozostaje

prowadzona w granicach planéw urzadzenia lasu.

5. Dlaczego ww. poleceniem dokonano de facto i de iure zmiany zatwierdzonych planéw
urzqdzenia lasu w konkretnych nadlesnictwach bez zachowania regulacji prawnych
ustawy o lasach okreslajgcych procedure prawnq aneksowania tychze planéw?

Informuje, ze polecenie z dnia 8 stycznia br. w zaden sposéb nie uchyla planéw urzadzenia
lasu, ani nie dopuszcza do ich naruszenia. Nie zmienia ich ani de facto, ani tym bardziej de
iure. Wskutek polecenia z dnia 8 stycznia br. nie moze dojs¢ do naruszenia wskazanych
planéw np. przez pozyskanie wiekszej liczby drewna, niz okres$la plan urzadzenia lasu.
Polecenie okresla wskazéwki gospodarcze uwzgledniajace aktualne oczekiwania spoteczne,
w tym przyrodnicze. Obywatele negatywnie oceniajacy Lasy Panstwowe w $wietle badan
opinii publicznej jako pierwszorzedny powéd swojej krytycznej oceny wskazujg nadmierng

wycinke drzew, prowadzong przez Lasy Paristwowe.

Zgodnie z trescia komunikatu z dnia 8 stycznia br., polecenie obejmuje obszary
cennych przyrodniczo komplekséw lesnych, laséw wykorzystywanych przez wielotysieczne
aglomeracje oraz laséw uzdrowiskowych. Na ten moment wprowadzone ograniczenie
dotyczy 10 obszaréw (Bieszczady, Puszcza Borecka, Puszcza Swietokrzyska, Puszcza
Augustowska, Puszcza Knyszynska, Puszcza Karpacka, Puszcza Romincka, Tréjmiejski Park

Krajobrazowy, a takze w okolicy lwonicza-Zdroju i Wroctawia).

Ograniczenie dziatan z zakresu gospodarki lesnej w cennych fragmentach laséw dotyczy
zwtaszcza starodrzewéw, lasow wodochronnych oraz gérskich znajdujacych sie na juz
zidentyfikowanych obszarach planowanych form ochrony przyrody. Nie powinno budzié

sporu, ze na tych terenach nie powinna by¢ prowadzona intensywna wycinka drzew.

6. Czy wskazania gospodarcze, odbiegajgce radykalnie od wskazan zawartych
w planach urzgdzenia lasu, zawarte w zatqgczniku do polecenia (bedgce te facto i de iure)
planem lub programem w dziedzinie lesnictwa, zostaty poddane strategicznej ocenie na
srodowisko, wymaganej regulacjq art. 46 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 3 paZzdziernika

2008 r, zwanej potocznie ustawg ocenowgq ?
Powtdrzy¢ nalezy, ze tresc polecenia z 8 stycznia 2024 r. nie pozwala na naruszenie planu
urzadzania lasu. Rzutuje jedynie na jego wykonanie. Skoro zatem nie istnieja ,wskazania
gospodarcze, odbiegajace radykalnie od wskazan zawartych w planach urzadzenia lasu”, to

- zgodnie z zasadami logiki - nie mogty by¢ poddane strategicznej ocenie na Srodowisko.



7. Czy polecenie Lasom Panstwowym wykonania okreslonych zabiegéw (lub wstrzymania
sie od okreslonych zabiegéow) w 24 tysigcach wydzielen lesnych moze byé traktowane
jako nakierowanie zasad i kierunkéw funkcjonowania Laséw Panstwowych na realizacje
polityki ustalonej przez Rade Ministréw (czyli czy uprawnione byto powotanie sie przez
Ministra Klimatu i Srodowiska na regulacje art. 34a Ustawy o Radzie Ministréw)?

Art. 34a ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow wskazuje, ze Minister, w celu dostosowania do

polityki ustalonej przez Rade Ministrow, moze wydawacd wiazace ich wytyczne i polecenia.

Swoja polityke Rada Ministréw nakredla m.in. w ramach expose Premiera lub podczas

swoich obrad.

Powotanie sie na art. 34a ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw byto uprawnione, spetnione
zostaty bowiem przestanki do zastosowania wskazanego przepisu w ramach stosunku
prawnego taczacego ministra wtasciwego do spraw srodowiska z PGL Lasy Panstwowe

(jego Dyrektorem Generalnym).

8. Do jakich polityki ustalonej przez Rade Ministréw miatyby dostosowaé sie Lasy
Panstwowe w wykonaniu omawianego polecenia? Skoro w wykonaniu ustawy
o zasadach realizacji polityki rozwoju - polityka m.in. Rady Ministréw powinna by¢
realizowana z wykorzystaniem odpowiednio zhierarchizowanych instrumentéw,
a w Polityce lesnej panstwa, a tym bardziej w Polityce ekologicznej panstwa nie ma
zapiséw co do potrzeby podjecia dziatan wbrew regulacjom Prawa ochrony srodowiska,
regulacjom ustawy o lasach oraz wbrew planom urzqdzenia lasu, ktére przeciez w
okreslonych zakresie sq innymi instrumentami realizacji polityki Rady Ministréw (na
poziomie nadlesnictwa).

Art. 34a ust. 1 wskazuje, ze Minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade

Ministréw, moze wydawac wigzace ich wytyczne i polecenia.

Swoja polityke Rada Ministréw nakre$la m.in. w ramach expose Premiera lub podczas

swoich obrad.

Podkreslenia wymaga, ze polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 stycznia br. w
zaden sposdéb nie narusza regulacji Prawa ochrony $rodowiska, regulacji ustawy o lasach

oraz planéw urzadzenia lasu.

Warto dodaé, ze wskazany instrument prawny umozliwia zharmonizowanie dziatalnosci
podmiotu nadzorowanego z oczekiwaniem spoteczenstwa, ktére udzielito

demokratycznego mandatu Radzie Ministréw i jej cztonkom.



9. Dlaczego nakazem wstrzymania lub ograniczenia pozyskiwania drewna zostaty
w najwiekszym stopniu objete obszary lesnej, skoncentrowane we wschodnie czesci

Polski?
Zgodnie z trescia komunikatu z dnia 8 stycznia br., polecenie obejmuje obszary cennych
przyrodniczo komplekséw lesnych, laséw wykorzystywanych przez wielotysieczne
aglomeracje oraz laséw uzdrowiskowych. Ze wzgledéw geograficznych i historycznych to
na terenie wschodniej czesci Polski znajduje sie duza cze$¢ cennych przyrodniczo lasow
bedacych naszym wspdlnym dziedzictwem narodowym wymagajgcym zdecydowanej
ochrony. Na ten moment wprowadzone ograniczenie dotyczy 10 obszaréw (Bieszczady,
Puszcza Borecka, Puszcza Swietokrzyska, Puszcza Augustowska, Puszcza Knyszyriska,
Puszcza Karpacka, Puszcza Romincka, Tréjmiejski Park Krajobrazowy, a takze w okolicy

Iwonicza-Zdroju i Wroctawia).

Nalezy wskazaé, ze brak wstrzymania lub ograniczenia pozyskania drewna (wycinki drzew)
witasdnie na wskazanych terenach mogtoby doprowadzi¢ do bezpowrotnej utraty waloréw
przyrodniczych tych terenéw, w tym planowanych pod potencjalne formy ochrony

przyrody.

10. Dlaczego pismem 2z dnia 23.01.2024 r. zmusza sie de facto nadlesniczych
do dziatania wbrew dobrym praktykom gospodarki lesnej poprzez wyszukiwanie pozycji
cie¢ niewymagajqgcych pozyskiwania drewna w danym roku kalendarzowym - po to
tylko, by zniwelowac skutki spoteczno-gospodarcze razqco btednego polecenia z dnia 8
stycznia 2023 r (skoro jest to prostq drogg wiodqgcq do rabunkowej gospodarki lesnej
oraz naruszenia regulacji prawnych zawartych w przepisach dotyczqcych zaméwien
publicznych)?

W celu zapewnienia wtasciwego rozumienia i praktyki realizacji polecenia, w dniu 19 lutego
br. Minister Klimatu i Srodowiska wystosowat pismo wyjasniajace, w ktérym wskazano
m.in., ze:

. polecenie z dnia 8 stycznia 2024 r. dotyczy wytacznie wstrzymania dziatan z zakresu
pozyskiwania drewna;

. oprécz pozyskania drewna, w zakresie wyraznie dopuszczonym dla czesci pozycji
ujetych w zataczniku do polecenia z dnia 8 stycznia 2024 r., na wszystkich pozycjach mozna
prowadzi¢ wszystkie prace, ktére nie wiaza sie z pozyskaniem drewna, a stuzg
w szczegolnosci:

o hodowlilasu,



ochronie przyrody,

ochronie lasu i ochronie przeciwpozarowej,

o o o

realizacji gospodarki towieckiej,

o realizacji zadan z zakresu turystyki oraz utrzymania obiektow infrastruktury
turystycznej i kontynuacji rozpoczetych inwestycji;
. mozliwe s réwniez niezbedne prace stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego oraz ochrony zycia, zdrowia i mienia, prace zwiagzane z utrzymaniem pasa drogi
granicznej, jak réwniez niezbedne prace zwigzane z monitoringiem i prognozowaniem
zagrozen dla drzewostanéw, takze gdy metodyka wymaga $cinania drzew prébnych, pod
warunkiem przekazania nastepczej informacji o takich przypadkach z zachowaniem drogi
stuzbowej. W takich przypadkach nalezy pozostawi¢ biomase na gruncie do naturalnej
mineralizacji;

Nadto Minister Klimatu i Srodowiska wskazat: ,w razie ujawnienia pilnych okolicznosci,
ktére wymagatyby odstepstwa od polecenia, uprzejmie prosze o przekazanie odpowiedniej
informacji wraz z opisem sytuacji, propozycja rozwiazania i uzasadnieniem z zachowaniem
drogi stuzbowej. W uzasadnionych sytuacjach istnieje mozliwos¢ modyfikacji ograniczen.”

Ciecia na innych pozycjach nie moga by¢ realizowane wbrew planom urzadzenia lasu.
Dziatania w tym obszarze prowadzone s3 z zachowaniem rezimu przepiséw ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych.

Koncowo wyjasni¢ wypada, ze polecenie z dnia 8 stycznia 2024 r. nie jest btedne, zatem

tym bardziej nie moze by¢ uznane za ,razaco btedne”.

11. Zgodnie z regulacjq art. 33 ust. 3 pkt 9 lit. a - Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
jest uprawniony do zawierania imieniem Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych jako
pracodawcy na drodze powotania stosunku pracowniczo-prawnego ze swoimi
zastepcami, a takze do rozwigzywania tego stosunku na drodze odwotania. W obu
przypadkach powinien tego dokonywad w uzgodnieniu
Z ministrem wtasciwym ds. srodowiska. Przedmiotowe uzgodnienie nalezy interpretowac
jako akt nadzoru sprawowanego przez Ministra nad Lasami Panstwowymi, przy czym
jest to akt nadzoru prewencyjnego. Innymi stowy Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych moze w imieniu Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych jako
prawodawcy powotywac lub odwotywaé swoich zastepcéw po uprzednim poddaniu
zamiaru powotania lub odwotania zastepcéw nadzorowi Ministra. Czy w przypadku
ostatnich takich odwotan oraz powotan akt taki zostat wydany? Jesli zostat wydany,

jakqg przybrat forme wyrazu oraz w jakim terminie do nastqpito?



Przepis art. 33 ustawy o lasach wymienia zakres ustawowych kompetencji i obowigzkéw
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Jak wskazuje literatura, kierownictwo
stanowi typowa sytuacje administracyjno-prawng, w ktérej mozliwe jest stosowanie
licznych i réznorodnych wtadczych s$rodkéw oddziatywania wobec podmiotéw
administrowanych, niekorzystajacych z prawnie zapewnionej samodzielnosci. Srodki te nie
muszg by¢ okreslone ustawowo, choé¢ nie moga by¢ z ustawg sprzeczne, a ich dobér zalezy
od woli organu sprawujacego kierownictwo (W. Goralczyk, Kierownictwo w prawie
administracyjnym, Warszawa 2016, LEX/el.). Gdy chodzi o "$rodki kierowania i nadzoru" to
zarébwno w obrebie kierownictwa, jak i w obrebie nadzoru, moga wystepowa¢ liczne i
réznorodne srodki oddziatywania, przy czym cecha nadzoru jest mozliwos$é siegania do
witadczych srodkéw dziatania, na podstawie przepiséw prawa, a po stronie kierownictwa nie
zachodzi takie ograniczenie (W. Goralczyk, Kierownictwo). W tym wzgledzie Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych m.in. powotuje i odwotuje swoich zastepcéw, w
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw $Srodowiska. Nalezy wskaza¢, ze ustawa o
lasach nie reguluje w jaki sposdb i w jakiej formie przebiega ww. uzgodnienie. Do rzeczonych

uzgodnien doszto.

12. Zgodnie z informacjami, zawartymi na oficjalnej stronie internetowej Laséw
Panstwowych zostata zamieszczona informacja o powotaniu okreslonych oséb
do petnienia funkcji dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz tzw.
zaktadéw krajowych. W ustawie o lasach nie wykreowano stanowisk pracy
p.o. dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych oraz p.o. zaktadu krajowego. W
ustawie o lasach jest mowa o stanowisku dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz stanowisku kierownika zaktadu krajowego. Dlaczego w Lasach
Panstwowych doszto do powotania okreslonych 0s0b

do piastowania stanowisk pracy nieprzewidzianych w Ustawie o lasach?

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 9 lit. c ustawy o lasach, powotanie
dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych jest wytaczng kompetencja
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Sa to stanowiska przewidziane w
przepisach prawa, zatem osoby petnigce obowiagzki takich dyrektoréw piastowaty lub

piastuja funkcje okre$lona przepisami prawa.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata
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