Infrastruktury

Znak pisma: DTD-3.054.6.2024
Warszawa, 10 kwietnia 2024

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 1666 Posta na Sejm RP Pana Bartosza Romowicza
w sprawie wprowadzenia przepiséw utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na handlu pojazdami, przedstawiam ponizej nastepujgce
informacje.

Ad. 1. Ustawa o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw
kradziezy tozsamosci® wprowadzona zostata zmiana do ustawy — Prawo o ruchu
drogowym?, polegajgca m.in. na wprowadzeniu obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu zamiast obowigzku zgtoszenia nabycia pojazdu oraz zamiast obowigzku rejestracji
pojazdu sprowadzonego z terytorium Unii Europejskiej. Obowigzek ten okreslony zostat
w art.73aa ustawy, natomiast sankcje za jego niedopetnienie — w art. 140mb. Powyzsze
przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Wyjasniam, ze tak, jak argumentowat Minister Cyfryzacji w uzasadnieniu do tej zmiany,
zastgpienie obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu pojazdu obowigzkiem rejestracji
pojazdu ma na celu zapewnienie aktualnosci danych wtascicieli pojazdéw w centralnej
ewidencji pojazdow, na ktdrej bazuje m.in. Policja i inne stuzby. Zaktada sie, ze zmiana
ta rozwigze problem nakfadania mandatéw na osoby, ktére juz nie sg wiascicielami
pojazdéw oraz dodatkowo, zmobilizuje wiascicieli pojazdéw, ktdrzy czesto zgtaszajg samo
nabycie pojazdu, ale juz go nie przerejestrowuja, gdyz sadza, ze zgtoszenie nabycia jest ich
jedynym obowigzkiem.

Brak terminowego wypetnienia wprowadzonego z dniem 1 stycznia 2024 r. obowigzku
ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu podlega sankcji w postaci kary pienieznej,
analogicznie jak w przypadku niewypetnienia dotychczasowego obowigzku
zawiadomienia o nabyciu albo zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z UE i réwniez
dotyczy wszystkich pojazdéw, niezaleznie od ich stanu technicznego.

Nowe przepisy przewidujg zwolnienia z tego obowigzku, ktére dodane zostaty m.in.
w zwigzku z postulatami organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcéw zajmujacych sie
obrotem pojazdami, tj.:

— zwolnienie przedsiebiorcéw zajmujgcych sie obrotem pojazdami lub produkcjg
pojazdéw z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdéw nowych
nabywanych na terytorium RP i sprowadzanych z UE i spoza Unii Europejskiej
(art. 73aa ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym),
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— zwolnienie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku,
gdy przed uptywem terminu na wykonanie tego obowigzku zostanie wydane
zaswiadczenie o demontazu pojazdu (art. 73aa ust. 6 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym),

— zwolnienie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku, gdy
wiasciciel pojazdu nabytego na terytorium RP dokona zbycia tego pojazdu przed
uptywem terminu na ztozenie wniosku (art. 73aa ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym).

Nowe przepisy uwzgledniajg szczegdlng sytuacje przedsiebiorcow zajmujgcych sie
obrotem pojazdami rowniez poprzez okreslenie dla nich az trzykrotnie dtuzszego terminu
(90 dni) na dopetnienie obowigzkéw w zakresie ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu niz
termin dotyczacy pozostatych wtascicieli pojazdéw, tak, aby zapewni¢ diuiszy czas
na sprzedaz albo zarejestrowanie pojazdu. Jednoczesnie tez przepisy te zastepujg
istniejgcy od 2004 r. obowigzek rejestracji pojazdu sprowadzonego z terytorium UE w
terminie 30 dni obowigzkiem ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku
podmiotéw zawodowo zajmujgcych sie obrotem pojazdami w terminie 90 dni. Zatem
w takich przypadkach omawiane przepisy wprowadzajg nawet korzystniejsze rozwigzania
dla przedsiebiorcédw branzy anizeli obowigzujgce dotychczas.

W mojej ocenie przyjete zmiany sg konieczne i zasadne dla kompleksowego
doregulowania przepiséw o obowigzkach wtascicieli pojazdow (w tym przedsiebiorcéw)
zwigzanych z rejestracja pojazdéw oraz funkcjonowaniem centralnej ewidencji
pojazdéw gromadzacej i udostepniajgcej referencyjne dane o pojazdach i ich
wiascicielach.

Informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury przygotowato i przekazato pomocniczo,
do wiadomosci organéw rejestrujgcych pojazdy, swoje stanowiska dotyczace
interpretacji sytuacji:

— przeniesienia prawa wfasnosci pojazdu sprowadzonego 1z panstwa
cztonkowskiego UE albo panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim
przed uptywem terminu na ztozenie wniosku o rejestracje takiego
pojazdu przez osobe, ktdra go sprowadzita.

W stanowisku tym wyjasniono, ze w przypadku sprzedazy pojazdu, o ktédrym
mowa art. 73aa ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, przed
uptywem ustawowego terminu 30 albo 90 dni, osoba zbywajgca pojazd straci
przymiot jego witasciciela, a zatem legitymacje do ztozenia wniosku o rejestracje.
Wynika to z redakcji samego przepisu art. 73aa ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, ktéry stanowi, ze obowigzek ztozenia wniosku o rejestracje cigzy na
wiascicielu pojazdu. W momencie zbycia pojazdu podmiot bedacy dotychczas
wtascicielem przestaje nim byc¢ i traci mozliwos¢ ztozenia wniosku jako strona
w postepowaniu o rejestracje pojazdu, a obowigzek ten przechodzi na nowego
wtasciciela (nabywce) pojazdu. Uwzgledniac tu rowniez nalezy art. 61a § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym ,Gdy Zgdanie,
o ktorym mowa w art. 61, zostato wniesione przez osobe niebedqcg stronq lub
Z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ
administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje sie odpowiednio.” Biorgc pod uwage
powyzsze, w sytuacji, gdy wyznaczony w ustawie termin na wypetnienie
obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje nie uptynat, a wtasciciel dokonat zbycia
pojazdu, wygasa obowigzek wynikajgcy z art. 73aa ust. 1 albo ust. 3 ustawy —




Prawo o ruchu drogowym. W konsekwencji brak jest podstaw do wszczecia
postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 140mb
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Za takg wyktadnig przemawia takze redakcja
art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry, przyktadowo, w ust. 1
stanowi ,Kto bedgc wtascicielem pojazdu obowigzanym do ztoZzenia wniosku
o rejestracje pojazdu w terminie, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1, nie ztozy
tego wniosku w terminie, podlega karze pienieznej w wysokosci 500 zt”. Skoro
zatem dany podmiot nie jest juz wtascicielem pojazdu oraz gdy termin ustawowy
na realizacje obowigzku jeszcze nie uptynat, to brak jest przestanek do inicjowania
postepowania administracyjnego w przedmiocie natozenia kary pienieznej
wzgledem takiej osoby niezaleznie od brzmienia art. 73aa ust. 7 ustawy —Prawo
o ruchu drogowym. W przypadku zbycia pojazdu przed uptywem terminu,
o ktéorym mowa w art. 73aa ust. 1 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym dla
nowego wtasciciela termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu (30 albo
90 dni) jest liczony od daty nabycia pojazdu na terytorium RP, w zwigzku z czym
zastosowanie ma tu art. 73aa ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Przepis art. 73aa ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym dotyczy
pojazdéw zarejestrowanych i niezarejestrowanych.

Taka wyktadnia art. 73aa ustawy — Prawo o ruchu drogowym uwzglednia ratio
legis regulacji, a takie przepisy ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, w tym w szczegdlnosci art. 7a § 1 stanowiacy, ze jezeli
przedmiotem postepowania administracyjnego jest natoZenie na strone
obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie
pozostajg wgqtpliwosci co do tresci normy prawnej, wgtpliwosci te sq
rozstrzygane na korzysc strony, chyba Ze sprzeciwiajq sie temu sporne interesy
stron albo interesy osob trzecich, na ktore wynik postepowania ma
bezposredni wptyw.

— stosowania przepiséw art. 73aa i 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym

w odniesieniu do pojazddéw, ktére sg uszkodzone lub nie majg waznych badan
technicznych.
W takiej sytuacji, gdy wtasciciel pojazdu ztozy wniosek o rejestracje pojazdu,
ale nie przedtozy ktéregos$ z dokumentéw wymaganych do rejestracji pojazdu,
organ rejestrujgcy powinien wezwac go do usuniecia brakow w wyznaczonym
terminie — stosownie do art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
nie wykluczajg, aby termin na uzupetnienie brakéw odpowiednio wydtuzac np.
o czas niezbedny do naprawy pojazdu i uzyskania pozytywnego wyniku badania
technicznego. Jezeli wiec wtasciciel pojazdu wystgpi z odpowiednio
uzasadnionym wnioskiem o przedtuzenie terminu na uzupetnienie ztozonego w
terminie wniosku o rejestracje pojazdu, organ rejestrujacy, z zastrzezeniem
indywidualnego charakteru kazdej sprawy, powinien dazy¢ do pozytywnego
rozpatrzenia takiego wniosku o przedtuzenie terminu i dokonania racjonalnego
wydtuzenia tego terminu. Jednoczesnie zgodnie z art. 98 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego organ administracji publicznej moze takze
zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktdrej zgdanie
postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz nie
zagraza to interesowi spotecznemu.

Ad. 2. Informuje, ze obecnie nie sg planowane zmiany rozwigzan prawnych w zakresie
obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu, ktére dodane zostaty ustawg o zmianie



niektérych ustaw w celu ograniczania niektorych skutkéw kradziezy do ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzania te weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r. dlatego miarodajna ocena ich funkcjonowania bedzie mozliwa dopiero po
pewnym okresie ich dziatania. Ministerstwo Infrastruktury bedzie przygladaé¢ sie
funkcjonowaniu nowych rozwigzan i analizowa¢ naptywajgce do resortu informacje
o praktycznym stosowaniu wprowadzonych przepiséw m.in. obowigzku ztozenia wniosku
o rejestracje pojazdu. W przypadku natomiast podjecia przez Ministra Infrastruktury
decyzji dot. zainicjowania prac legislacyjnych nad ww. ustawg, rozwazane bedzie
doprecyzowanie i uzupetnienie regulacji w ww. zakresie celem unikniecia ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych.

Ad. 3. Do Ministerstwa naptywajg zapytania przedsiebiorcéw zajmujgcych sie obrotem
pojazdami dotyczgce nowych przepisow z prosbg o ich wykfadnie badz dodatkowe
informacje. Informuje, ze zagadnienia zwigzane z wejsciem w zycie omawianych regulacji
byly réwniez przedmiotem posiedzenia Zespotu roboczego ds. Branzy Motoryzacyjnej
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw podczas ktérego ustalono, ze po pewnym
okresie dziatania tych przepisow zostanie zorganizowane spotkanie pomiedzy
przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Cyfryzacji (w tym
Centralnego Osrodka Informatyki) oraz strony samorzadowej i branzy w celu oméwienia
ich funkcjonowania, pojawiajgcej sie probleméw oraz rozwazenia, jakie dziatania
nalezatoby podjgé w przysztosci.

Z wyrazamij szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz

Podsekretarz Stanu
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