Infrastruktury

Znak pisma: DTD-8.054.4.2024
Warszawa, 10 kwietnia 2024

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 1685 Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie
radykalnego pogorszenia sie sytuacji kierowcéw z uwagi na podwyzki cen paliw,
absurdalne stawki mandatéw, podatki na auta spalinowe oraz projektowane strefy
wykluczenia transportowego, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Odnoszac sie do wysokich cen paliw informuje, iz ceny detaliczne paliw nalezg do kategorii
cen umownych, tj. ustalanych przez producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe.
Oznacza to, ze rzad nie ma bezposredniego wptywu na ksztattowanie ich poziomu.
Na cene paliw wptywajg: koszty surowcow, koszty produkcji, marze naktadane przez
producentéw oraz podmioty dokonujgce obrotu tymi paliwami, kurs ztotego w stosunku
do dolara oraz podatek VAT i kwotowy podatek akcyzowy, ktory nie jest zalezny od ceny
danego paliwa silnikowego.

Nalezy podkresli¢, ze obecne wahania cen paliw nie sg wynikiem polityki rzadu. Przyczyna
takiej sytuacji na stacjach paliw jest wzrost cen surowca ropy naftowej na rynkach
Swiatowych, a Polska jako importer ropy naftowej nie ma mozliwosci narzucania cen
producentom tego surowca. Wedtug danych GUS ceny benzyny w styczniu br. spadty
0 2,2% w stosunku do miesigca poprzedniego, a w lutym wzrosty o 3,2%. Z kolei ceny oleju
napedowego w styczniu obnizyty sie 0 2,2%, a w lutym wzrosty o 3,7%. Niemniej jednak
wedtug danych ze strony ORLEN S.A. w przypadku cen hurtowych np. oleju napedowego
w okresie 7.02.2024 - 22.03. 2024 r. mamy do czynienia z niewielkim spadkiem ceny
o 1 gr na litrze.

Jednoczesnie informuje, ze czynnikami determinujgcymi obecne wahania cen na rynku
paliw sg przede wszystkim zaktécenia wywotane agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing,
oraz niestabilna sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu, ktéra powoduje zaktdcenia
w tancuchu dostaw na Morzu Czerwonym. Monitorowanie poziomu cen paliw na polskim
rynku jest jednym z elementéw prowadzonego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
monitoringu bezpieczenstwa w zakresie zaopatrzenia rynku paliwowego. Obecng sytuacje
na rynku pomimo ww. uwarunkowan nalezy uzna¢ za stabilng. W zwigzku z powyzszym
nie jest uzasadniona szczegdlna interwencja panstwa. Nalezy podkresli¢, ze ceny paliw
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w Polsce nadal nalezg do jednych z najnizszych w Europie. Aktualnie polityka panstwa
w zakresie paliw skupiona jest na zapewnianiu ciggtosci w zaopatrzeniu rynku w paliwa
oraz na zwiekszaniu udziatu Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) w paliwach
wprowadzanych na rynek. Dziatania te majg na celu przede wszystkim poprawe sytuacji
konsumentéw i realizacje polityki Unii Europejskiej w dgzeniu do zmniejszenia emisyjnosci
transportu, a tym samym ograniczenie jego negatywnego wptywu na jakosé powietrza.

Zaostrzenie sankcji karnych wobec kierowcéw, w tym zwiekszenie wysokosci kwot
mandatéw karnych naktadanych za wykroczenia w ruchu drogowym, nastgpito z dniem
1 stycznia 2022 r. wraz z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
2328, z pdin. zm) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2021 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien nakfadanych w drodze
mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U.z 2013 r. poz. 1624, z pdzn. zm.).
Z kolei 1 lipca 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
czerwca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien naktadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. poz. 1256). Wsréd
najwazniejszych rozwigzan zawartych w powyzszych przepisach jest mozliwos¢ orzekania
przez sgdy powszechne kar grzywny w wysokosci do 30 tys. ztotych za wybrane naruszenia
z Rozdziatu XI ,,Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji”
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), m.in. za
przekroczenie dopuszczalnej predkosci jazdy o ponad 30 km/h i nieustgpienie
pierwszenstwa pieszemu. Ponadto, ww. przepisy rozporzgdzenia dajg rowniez mozliwos¢
naktadania przez organy kontroli ruchu drogowego grzywien w wysokosci do 5 tys. ztotych
w postepowaniu mandatowym.

Gtéwnym celem wdrozonych przez ustawodawce regulacji jest zwiekszenie poziomu
ochrony bezpieczenstwa na polskich drogach poprzez istotne wzmocnienie oddziatywania
prewencyjnego wzgledem kierowcédw pojazdéw mechanicznych dopuszczajgcych sie
razgcych naruszen przepiséw ruchu drogowego, a co za tym idzie powodujacych istotnie
podwyzszone ryzyko wypadkowe. W tym miejscu mozna réwniez przywotac
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
w sprawie ewidencji kierujacych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego
(Dz. U. poz. 1897), ktore wprowadzito m.in. nowe zasady punktowania wykroczen w ruchu
drogowym.

Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze w 2022 r.Y) liczba oséb zabitych w wypadkach
drogowych w naszym kraju wyniosta 1896 — co w poréwnaniu z danymi z 2021 r., w ktérym
liczba ofiar $miertelnych wyniosta 2245 oséb — oznacza spadek 0 15,5%. Ponadto, z danych
gromadzonych przez Komisje Europejskg wynika, ze w Polsce nastgpit znaczny spadek
wskaznika liczby zabitych w wypadkach drogowych w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow

1) https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.htm|
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(w 2022 r. wynidst on 51, natomiast jeszcze w 2019 r. wynosit — 77)2. W 2023 r. Polska
zostata po raz pierwszy laureatem nagrody Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu
(ETSC) Road Safety Performance Index (PIN) Award3. W ten sposéb doceniono podjete
dziatania, ktdére przyczynity sie do niemal 50% spadku liczby ofiar $miertelnych w naszym
kraju w ciggu ostatnich dziesieciu lat.

Odnoszac sie do kwestii projektowanych ,stref wykluczenia transportowego” uprzejmie
informuje, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (Dz.U. 2023 poz. 875, z pdzn. zm.) gminy dysponujg autonomia
w zakresie tworzenia stref czystego transportu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze powyziszy
przepis nadaje przede wszystkim gminom prawo, a nie nakfada na nie obowigzki
w zakresie tworzenia stref czystego transportu. Decyzja o utworzeniu strefy ma na celu
ograniczenie negatywnego wptywu emisji zanieczyszczen pochodzgcych z transportu na
zdrowie ludzkie oraz srodowisko naturalne. Ustanawiana jest na czas nieoznaczony lub
oznaczony, nie krétszy niz 5 lat. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych daje mozliwos¢ bezptatnego wjazdu do stref czystego
transportu dla wszystkich pojazdéw elektrycznych, napedzanych wodorem lub
napedzanych gazem ziemnym. Aktualne przepisy sg wynikiem kompromisu pomiedzy
administracjg centralng, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przedstawicielami
organizacji spotecznych. Ustawodawca nadajgc gminom wytgczne prawo do decydowania
o tworzeniu i sposobie funkcjonowania stref czystego transportu, umozliwit im realizacje
dziatan dostosowanych do ich lokalnych potrzeb i specyfiki, co zaktada réwniez
uwzglednienie sytuacji ekonomicznej mieszkaricow. Na podstawie art. 39 ust. 4 ww.
ustawy, rada gminy ma prawo do rozszerzenia listy pojazdow zwolnionych z zakazu
wjazdu do strefy czystego transportu. Zapewnia to gminom swobode w ksztattowaniu
wytaczen przedmiotowych i podmiotowych dostosowanych do lokalnej specyfiki. Nalezy
podkreslié, ze tworzenie stref czystego transportu jest zgodne z ideg rozwoju
zrbwnowazonego transportu. Gtownym zatozeniem tej koncepcji jest dazenie do
stabilnosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej. Poprzez promowanie korzystania
z transportu zbiorowego oraz alternatywnych metod przemieszczania sie, dazy sie do
redukcji negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi. Warto
nadmienié, ze strefy czystego transportu wprowadzane sg na obszarach, gdzie funkcjonuja
alternatywne sposoby przemieszczania, przede wszystkim komunikacja miejska. Nalezy
zatozy¢, ze witadze lokalne, projektujac takie strefy, uwzgledniajg rozwdéj miejskich sieci
komunikacyjnych, ktére stanowig gtdwna alternatywe.

Nalezy podkresli¢, ze strefy czystego transportu sg tworzone ze wzgledu na potrzebe
poprawy jakosci powietrza. Emisja zanieczyszczen do powietrza z sektora transportu
drogowego stanowi drugie co do wielkosci Zzrodto przekroczern norm jakosci powietrza
w Polsce. Pomiary blisko 150 tys. pojazdow wykazaty, ze samochody wyprodukowane
przed 2006 r., choé stanowity tylko 17 % floty, odpowiadaty za 37% emisji tlenkéw azotu

2) https://transport.ec.europa.eu/background/road-safety-statistics-2022-more-detail_en
3) https://etsc.eu/poland-wins-international-road-safety-award-as-deaths-fall-by-half-in-ten-
years/
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(NOx) i 52% emisji pytéw (PM). Zanieczyszczenia z sektora transportu drogowego
wptywajg negatywnie w szczegdlnosci na jakos¢ powietrza w najwiekszych osrodkach
miejskich. Nalezy podkresli¢ ze Warszawa, jak wszystkie miasta Unii Europejskiej, do
2030 r. musi obnizy¢ poziom S$redniorocznych stezen tlenkéw azotu do progu 20
mikrogram na metr szescienny. Obecnie stezenia te sg srednio dwa razy wyzsze, zatem
utworzenie strefy czystego powietrza w tej aglomeracji jest uargumentowane.

Proces tworzenia stref czystego transportu obejmuje obszerne konsultacje spoteczne co
ma walor réwniez edukacyjny. Funkcjonowanie stref czystego transportu ma na celu nie
tylko poprawe jakosSci powietrza, ale takze rozwdj i promocje bardziej zrwnowazonych
Srodkéw transportu i zmiane nawykéw transportowych wsrdod mieszkancow, bez
wprowadzania preferencji czy dyskryminacji ktéregokolwiek z nich. Wtadze lokalne,
uwzgledniajgc potrzeby kierowcdw, wprowadzajg strefy czystego transportu etapami,
zgodnie z ustalonym i ogtoszonym wczesniej harmonogramem. W zwigzku z tym,
mieszkanicy majg czas na dostosowanie sie do nowych warunkéw. Przyktadem takiego
podejscia jest pierwsza strefa czystego transportu w Polsce, ktéra powstanie
w Warszawie. Z przeprowadzonych w grudniu 2022 r. badan opinii publicznej
w Warszawie wynika, ze 87% badanych popiera inicjatywy miejscowych wtadz dazace do
zmniejszenia poziomu zanieczyszczen powietrza, a 76% jest zwolennikami utworzenia
obszaru strefy czystego transportu.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, resort ten jest $wiadomy, ze samochéd jest dla wielu mieszkancéw
podstawowym lub jedynym dostepnym srodkiem transportu, dlatego tez
w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
przewidziane sg rozwigzania majace na celu ztagodzenie potencjalnych niedogodnosci
zwigzanych z tworzeniem stref czystego transportu. Jak wspomniano powyzej, obejmuja
one mozliwo$¢ wprowadzania wyjatkéw dla okreslonych grup pojazddw, jak réwniez
rozwdj alternatywnych form transportu.

W zakresie podatkdw od spalinowych pojazdéw samochodowych uprzejmie informuje, ze
reforma zwigzana z optatg rejestracyjng, ktorej termin wprowadzenia w Krajowym Planie
Odbudowy (KPO) okreslony zostat na IV kwartat 2024 r., nie zaktada wprowadzenia nowej
optaty. W procesie opracowywania reformy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
wspotpracuje z Ministerstwem Finanséw, a celem proponowanej zmiany jest ograniczenie
importu starszych i wysokolitrazowych pojazdéw o wysokiej emisji zanieczyszczen
poprzez modyfikacje sposobu obliczania podatku akcyzowego, ktéry bedzie uzalezniony
od emisyjnosci pojazdu. Tak jak ma to miejsce przy obecnej akcyzie, optata dotyczy¢
bedzie wytaczenie pierwszej rejestracji w kraju. W zwigzku z tym, optata ta nie bedzie
ponoszona przy nabyciu pojazdu wczesniej zarejestrowanego w Polsce. Ponadto ideg
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest, aby proponowana zmiana byta neutralna
finansowo dla obywateli i sprawiedliwa spotecznie. Szczegdétowe rozwigzania, po
zakonczeniu prac koncepcyjnych, zostang zaprezentowane publicznie, a przepisy w tym
zakresie podlegaé beda szerokim konsultacjom publicznym. Celem administracji jest, aby



kazdy miat czas na zapoznanie sie z projektem oraz mozliwos¢ zgtoszenia swoich uwag lub
watpliwosci.

Jednoczesnie informuje, ze na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska w przekazanej przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej do Komisji Europejskiej rewizji KPO,
proponuje sie usuniecie kamienia milowego dotyczacego wprowadzenia podatku od
posiadania pojazdéw samochodowych, ktérego wprowadzenie pierwotnie planowane
byto na 2026 rok. W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska optata ta moze stanowi¢
nadmierne obcigzenie dla obywateli. Obecnie resort klimatu oczekuje na odpowiedz
Komisji Europejskiej odnosnie do wnioskowanej rewizji.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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