Infrastruktury

Znak pisma: DTD-3.054.5.2024
Warszawa, 10 kwietnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 1693 ztozong przez postéw Patryka Gabriela, Magdalene
Matgorzate Kotodziejczak, Rafata Siemaszko, Jacka NiedZwiedzkiego oraz Bartosza
Zawieje w sprawie sprzedazy pojazdu sprowadzonego na terytorium RP bez uprzedniej
rejestracji, przedstawiam ponizsze stanowisko jako odpowiedz na postawione w tej
interpelacji zapytanie.

Ustawg o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektorych skutkow kradziezy
tozsamoscit wprowadzona zostata m.in. zmiana do ustawy — Prawo o ruchu drogowym?
polegajaca na zastgpieniu obowigzku zgtoszenia nabycia pojazdu obowigzkiem ztozenia
whiosku o rejestracje pojazdu. Przepisy te weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 73aa ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym? wfasciciel pojazdu jest
obowigzany ztozy¢ wniosek o jego rejestracje w terminie 30 dni od dnia:

1) nabycia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej Administracji Skarbowej pojazdu
sprowadzonego z terytorium parstwa niebedgcego paristwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;

3) sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
parnistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

W przypadku przedsiebiorcy prowadzacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu pojazdami termin na ztozenie wniosku
o rejestracje pojazdu wydtuzony jest do 90 dni.

W SsSwietle przedmiotowych przepisow istnieje zatem mozliwos¢ spetnienia ww.
obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje w dowolnym dniu okreslonego przez
ustawodawce terminu, takze tym ostatnim.

Nalezy zwrécié uwage, ze zgodnie z regulacjami wynikajgcymi z ustawy — Prawo o ruchu
drogowym? prawo wystgpienia z wnioskiem o rejestracje pojazdu przystuguje jedynie
wiascicielowi pojazdu. Wtasciciel pojazdu jest rowniez uprawniony do innych czynnosci
zwigzanych z zarejestrowanym pojazdem (np. wnioskowania o czasowe wycofanie
pojazdu z ruchu, o wydanie wtdrnika dowodu rejestracyjnego lub tablic rejestracyjnych).
Pragne takze zauwazy¢, ze ustawodawca wyraznie wskazuje, kiedy czynnosci zwigzanych

1 ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw kradziezy
tozsamosci (Dz. U. poz. 1394)
2 ystawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruhcu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047, z pézn. zm.)
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z pojazdem moze dokonaé wczesniejszy wtasciciel pojazdu, tak jak ma to miejsce np.
w art. 79 ust. 1a ustawy — Prawo o ruchu drogowym?, w ktdrego $wietle wniosek
o wyrejestrowanie pojazdu w zwigzku z wywozem pojazdu z kraju, jezeli pojazd zostat
zarejestrowany za granicg lub zbyty za granice, moze ztozy¢ réwniez wiasciciel pojazdu
bedacy zbywca pojazdu wywozonego za granice.

Zatem w sytuacji, gdy nastgpi sprzedaz pojazdu, o ktérym mowa art. 73aa ust. 1 pkt 2 lub
3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?, przed uptywem ustawowego terminu 30 albo
90 dni, osoba zbywajaca pojazd straci przymiot jego wiasciciela, a zatem legitymacje do
ztozenia wniosku o rejestracje. Wynika to z redakcji samego przepisu art. 73aa ust. 1
ustawy — Prawo o ruchu drogowym?, ktéry stanowi, ze obowigzek ztozenia wniosku
o rejestracje cigzy na wiascicielu pojazdu. W momencie zbycia pojazdu podmiot bedgcy
dotychczas wtascicielem przestaje nim by¢ i traci mozliwos¢ ztozenia wniosku jako strona
w postepowaniu o rejestracje pojazdu, a obowigzek ten przechodzi na nowego wiasciciela
(nabywce) pojazdu. Uwzglednia¢ tu réwniez nalezy art. 6la § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego3, zgodnie z ktérym ,,Gdy zgdanie, o ktérym mowa w art.
61, zostafo wniesione przez osobe niebedqcg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje sie
odpowiednio.” Biorgc pod uwage powyzisze, w sytuacji, gdy wyznaczony w ustawie
termin na wypetnienie obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje nie uptynat, a wiasciciel
dokonat zbycia pojazdu, wygasa obowigzek wynikajgcy z art. 73aa ust. 1 albo ust. 3 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym?. W konsekwencji brak jest podstaw do wszczecia
postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 140mb ustawy?.
Za takg wyktadnig przemawia takze redakcja art. 140mb ustawy?, ktéry, przyktadowo, w
ust. 1 stanowi ,,Kto bedgc wtascicielem pojazdu obowigzanym do ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu w terminie, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1, nie ztozy tego
wniosku w terminie, podlega karze pienieznej w wysokosci 500 zt”. Skoro zatem dany
podmiot nie jest juz wiascicielem pojazdu oraz gdy termin ustawowy na realizacje
obowigzku jeszcze nie uptynat, to brak jest przestanek do inicjowania postepowania
administracyjnego w przedmiocie natozenia kary pienieznej wzgledem takiej osoby
niezaleznie od brzmienia art. 73aa ust. 7 ustawy?. W przypadku zbycia pojazdu przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1i 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym?, dla nowego wtasciciela termin na ztozenie  wniosku o rejestracje pojazdu
(30 albo 90 dni) jest liczony od daty nabycia pojazdu na terytorium RP, w zwigzku z czym
zastosowanie ma tu art. 73aa ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?.
Przepis art. 73aa ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym? dotyczy pojazdéw
zarejestrowanych i niezarejestrowanych.

Taka wyktadnia art. 73aa ustawy — Prawo o ruchu drogowym? uwzglednia ratio legis
regulacji, a takze przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego3, w tym
w szczegolnosci art. 7a § 1 stanowigcy, ze jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku bqgdZz ograniczenie Iub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajq wqtpliwosci co do tresci normy
prawnej, wqtpliwosci te sq rozstrzygane na korzys¢ strony, chyba Ze sprzeciwiajq sie

3 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn.
zm.)



temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wptyw.

Zauwazam takze, ze niektdre organy rejestrujgce literalnie podchodzg do art. 73aa
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym? w potgczeniu z zawezonym
odstepstwem od obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu okreslonym w art.
73aa ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym?. Art. 73aa ust. 7 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym? stanowi zas$, ze przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie w przypadku,
gdy wtasciciel pojazdu nabytego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokona zbycia
tego pojazdu przed uptywem termindw, o ktérych mowa w ust. 1 albo 3. Nalezy jednak
podkresli¢, ze art. 73aa ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym? zostat dodany
na etapie prac senackich, w zwigzku z wnioskiem strony spotecznej dotyczgcym
konkretnego przypadku. Przepis ten miat z zatozenia charakter doprecyzowujacy i jego
wprowadzenie nie powinno rdéznicowac sytuacji podmiotéw w zaleznosci od
pochodzenia pojazdu, gdyz nie znajduje to uzasadnienia ani faktycznego, ani
prawnego. Przedstawione powyzej stanowisko zostaty przekazane do wiadomosci
organom rejestrujgcym za  posrednictwem  systemu teleinformatycznego
wykorzystywanego do rejestracji pojazdéw i i jego funkcjonalnosci , Informacja dla
Starostw”.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko podkreslam jednoczesnie, ze wydanie decyzji
administracyjnej o natozeniu kary pienieznej, o ktdrej mowa w art. 140mb ustawy — Prawo
o ruchu drogowym?, nalezy do wytgcznej wtasciwosci organu rejestrujgcego pojazdy,
ktory jest réwniez uprawniony do dokonania wyktadni prawa w danej indywidualnej
sprawie jako organ stosujgcy prawo i dokonujgcy rozstrzygniecia sprawy w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz

Podsekretarz Stanu
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