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Warszawa, 10 kwietnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 1914 Posta na Sejm RP, Pana Grzegorza Rusieckiego
w sprawie dziatalnosci ukrainskich firm transportowych na terenie Polski, po uzyskaniu
stanowiska Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie mozliwosci optacania
sktadek ZUS przez przedsiebiorcéw transportu drogowego z Ukrainy w Polsce, ponizej
przedstawiam nastepujace informacje.

Sprawy dotyczace obowigzku ubezpieczen spotecznych zostaty uregulowane w art. 6 ust.1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1230, z pdin. zm.). Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce, w tym obowigzkowi optacania sktadek - podlegajg
miedzy innymi osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg
pracownikami oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia (zleceniobiorcy), a takie osoby wykonujgce dziatalno$¢ pozarolniczg, w tym
gospodarcza.

Uzyte w ww. ustawie okreslenie ,na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej” nie odnosi sie
w tym przypadku do fizycznego miejsca wykonywania danej pracy czy swiadczenia
okreslonego rodzaju ustug, a do obszaru oddziatywania prawnego polskich przepiséw
ustawowych - czyli do posiadania na terytorium RP formalnego statusu pracownika,
zleceniobiorcy czy osoby wykonujgcej pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ma
zatem ani mozliwosci prawnych, ani tez praktycznych mozliwosci systemowych
do zidentyfikowania i objecia polskimi przepisami o ubezpieczeniach spotecznych
jakiegokolwiek podmiotu gospodarczego, ktéry swiadczy ustugi w Polsce wykonujac je
w ramach dziaftalnosci zarejestrowanej poza terytorium RP. Dotyczy to wszystkich
podmiotéw gospodarczych niemajgcych w Polsce swojej siedziby czy przedstawicielstwa
—tj. niefigurujgcych w zadnym z oficjalnych polskich rejestrow dziatalnosci gospodarczej.

Odnosnie do mozliwosci uzyskiwania licencji i przeprowadzania operacji kabotazu przez
przewoznikéw drogowych z Ukrainy nalezy podkresli¢, ze Polska jako kraj cztonkowski UE
zobowigzana jest do stosowania przepisdw rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 1071/20009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego wspdlne zasady
dotyczqce warunkow wykonywania zawodu przewozZnika drogowego i uchylajgce
dyrektywe Rady 96/26/WE oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcego wspdlnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozow drogowych. Zasady i warunki wydawania licencji
wspdlnotowej zostaty okreslone w artykule 4 rozporzadzenia 1072/2009, ktory stanowi
m.in., ze licencja wspdlnotowa jest wydawana przez panstwo cztonkowskie kazdemu
przewoznikowi wykonujgcemu zarobkowo drogowy przewdz rzeczy, ktory:
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a) ma siedzibe w tym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawodawstwem
wspdlnotowym oraz krajowymi przepisami tego paristwa cztonkowskiego,; oraz

b) jest uprawniony w parstwie cztonkowskim siedziby przewozZnika do wykonywania
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy zgodnie z przepisami
wspdlnotowymi oraz krajowymi przepisami tego panstwa cztonkowskiego
dotyczgcymi dostepu do zawodu drogowego przewoznika rzeczy.

Tym samym, zgodnie z ww. przepisami wydanie licencji jest mozliwe po spetnieniu
warunkow opisanych m.in. w ww. artykule. Jednoczesnie majgc na uwadze, ze Ukraina
nie jest panstwem cztonkowskim UE, jest mozliwe natozenie obowigzku uzyskiwania
licencji wspélnotowych na przewoznikéw z Ukrainy. Odnosnie do zastosowania zakazu
wykonywania przewozu kabotazowego, nalezy podkresli¢, ze zasady i sposéb realizacji
tego typu operacji transportowych wobec przewoznikéw drogowych z UE sg okreslone
w artykutach 8 i 9 rozporzadzenia 1072/2009.

Natomiast podstawe prawng wspdtpracy polsko — ukraifskiej w zakresie transportu
drogowego stanowi Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy
0 miedzynarodowych przewozach drogowych, podpisana w Warszawie dnia 18 maja 1992
roku.

Jednoczesnie Umowa miedzy Uniq Europejskq a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towardw, sporzqdzona w Lyonie dnia 29 czerwca 2022 r. czasowo zliberalizowata
przewozy dwustronne i tranzytowe pomiedzy stronami Umowy, nie regulujgc odmiennie
zasad wykonywania przewozoéw kabotazowych.

W tym przypadku obowigzujg dotychczasowe regulacje dwustronne w ramach umowy
polsko-ukrainskiej o miedzynarodowych przewozach drogowych z 1992 r., ktéra nie
dopuszcza mozliwosci wykonywania przewozéw kabotazowych na terytorium jednej
ze stron umowy, przez przewoznika drugiej strony. Z tego wzgledu polskie stuzby
kontrolne, w tym Inspekcja Transportu Drogowego, w ramach prowadzonych czynnosci,
sprawdzajg rowniez przewoznikéw ukrainskich pod wzgledem obowigzujgcego wobec
nich zakazu wykonywania w Polsce przewozéw kabotazowych.

Reasumujac, Polska jako panstwo cztonkowskie zobowigzana jest do stosowania
przepisow UE, w ramach ktérych nie jest mozliwe wprowadzenie wymogu uzyskiwania
licencji wspdlnotowych przez przewoznikéw z Ukrainy, obowigzuje wobec nich zakaz
wykonywania przewozéw kabotazowych, co podlega kontroli przez upowaznione stuzby,
a brak mozliwosci rejestrowania przewoznikdw z Ukrainy jako ptatnikow ZUS na
terytorium RP wynika wprost z polskich przepiséw krajowych.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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