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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje posta Bartosza Romowicza nr 2003 w sprawie zwrotu
kosztéw zakupu materiatéw zuzytych przez jednostki OSP w ramach dziatan ratowniczych
na drogach publicznych, przedstawiam nastepujgce informacje.

Do obowigzkdéw zarzadcy drogi nalezg, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) sprawy wynikajgce z zakresu

planowania, budowy, przebudowy, utrzymania i ochrony drég. Definicja utrzymania drogi

zawarta w art. 4 pkt 20 ustawy obejmuje wykonywanie robdt konserwacyjnych,
porzadkowych i innych zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu,

w tym takze ods$niezanie i zwalczanie Sliskosci zimowej. Uzyte w powyzszej definicji

wyrazy ,roboty porzadkowe i inne” nie wigzg sie z usuwaniem i unieszkodliwianiem

zanieczyszczen chemicznych powstatych m.in. w wyniku kolizji na drodze. Ponadto

do zadan zarzadu drogi nalezg na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996

r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) obowigzki

utrzymania czystosci i porzgdku na drogach publicznych.

Tak wiec zarzadcy drég podczas kolizji drogowych i akcji ratunkowych prowadzonych

przez Straz Pozarng wykonujg nastepujace dziatania:

- koordynujg roboty w pasie drogowym, czyli uzgadniajg wzajemne dziatania innych
stuzb (art. 20 pkt 7 ustawy o drogach publicznych),

- wprowadzajg ograniczenia badz zamykajg drogi i drogowe obiekty inzynierskie dla
ruchu oraz wyznaczajg objazdy drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa oséb lub mienia (art. 20 pkt 14 ustawy o drogach
publicznych),

- wykonujg roboty porzadkowe niezastrzezone dla innych stuzb (np. usuwanie
zniszczonych elementéw infrastruktury drogowej w tym fragmentéw barier
energochtonnych, znakéw itp.).

Panstwowa Straz Pozarna zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127) stanowi zawodowg, umundurowang
i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do podstawowych zadan
Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z art. 1 ust. 2 ww. ustawy nalezy m.in. organizowanie
i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen, oraz wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci
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ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze przepis art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275) stanowiacy, ze ochrona
przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym
zagrozeniem poprzez m.in. zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia i prowadzenie dziatan ratowniczych. Zas
zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej przez dziatania ratownicze
rozumie sie kazdg czynnos¢ podjetg w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia.

Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233) ochotnicze straze pozarne sg umundurowanymi,
wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym prowadzgcymi dziatania
w zakresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpozarowe;.
Do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy m.in. prowadzenie dziatai ratowniczych,
udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, a takze udziat w dziataniach
prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze (art. 3 ww. ustawy). Na mocy
§ 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2014
r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wiqczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1317),
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego mogg by¢ wigczane jednostki ochrony
przeciwpozarowej, ktérych sity i sSrodki sg przewidziane do uzycia w powiatowym lub
wojewddzkim planie ratowniczym, ktére zostaty uwzglednione w zbiorczym planie sieci
podmiotéw systemu oraz spetniajg warunki, o ktérych mowa w § 2 przedmiotowego
rozporzadzenia.

Zakres dziatania stuzb ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej z podziatem
na poszczegdlne rodzaje stuzb ratownictwa oraz ochotniczych strazy pozarnych reguluje
rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
w sprawie szczegdfowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 869). Krajowy system ratowniczo-gasniczy zgodnie z przepisami tego
rozporzgdzenia w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego obejmuje
planowanie, organizowanie i realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia
lub likwidacji bezposrednich zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla
ludzi, zwierzat, sSrodowiska lub mienia. Przepisy § 15 i 16 ww. rozporzgdzenia okreslajg
zadania stuzb krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie ratownictwa
technicznego oraz chemicznego i ekologicznego ktdre odnosnie zanieczyszczen obejmujg
m.in.:
— obwatowywanie, wypompowywanie i uszczelnianie miejsc wycieku wody lub
innych medidéw stwarzajacych zagrozenie,
— zwigzywanie lub neutralizacje substancji niebezpiecznych oraz zabezpieczenie
terenu objetego wyciekiem substancji niebezpiecznej,



— priorytetowe wykonanie czynnosci umozliwiajacych ratowanie $rodowiska
i mienia przed skutkami bezposrednich zagrozen stwarzanych przez substancje
niebezpieczne,

— dostosowanie sprzetu i technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodzaju
substancji niebezpiecznej w celu ograniczenia skutkéw wycieku, parowania lub
emisji substancji niebezpiecznej,

— zwigzywanie lub neutralizacje substancji niebezpiecznych,

— zabezpieczenie terenu objetego wyciekiem substancji niebezpiecznej,

— prowadzenie czynnosci z zakresu dekontaminacji wstepne;.

Wyliczenia te majg charakter przyktadowy, o czym S$wiadczy uzyty zwrot
»W szczegblnosci”. Nalezy mie¢ jednak na uwadze przepisy ustaw: o ochronie
przeciwpozarowej, o Paristwowej Strazy Pozarnej i o ochotniczych strazach poZarnych,
ktéore méwig o likwidacji miejscowych zagrozen i likwidacji przyczyn miejscowych
zagrozen. Zatem, biorgc pod uwage przepisy tychze ustaw stanowigce o zadaniach
Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych i krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego mozna domniemywa¢, iz dotyczy to takze usuwania substancji
niebezpiecznych powstatych w pasie drogowym podczas zdarzen drogowych
obejmujgcych m.in. awarie, uszkodzenia i kolizje pojazddéw.

Przedmiotowe rozporzadzenie okred$la takie moment zakonczenia dziatania
ratowniczego, ktéry nastepuje m.in. z chwilg przekazania terenu, obiektu lub mienia
objetego dziataniem ratowniczym wtascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi lub
przedstawicielowi organu administracji rzgdowej lub samorzadu terytorialnego albo
Policji lub strazy gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub
nieobecnosci na miejscu zdarzenia — zgtoszenia tego faktu do witasciwego terytorialnie
stanowiska kierowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (§ 21 rozporzadzenia).
Z racji wyposazenia ww. stuzb w specjalistyczny sprzet i sSrodki ochrony osobistej oraz
z racji stosowania przez nie odpowiednich technik ratowniczych i odpowiedniej wiedzy
na temat postepowania z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi (m.in. materiatami
eksploatacyjnymi wyciekajagcymi z uszkodzonych pojazdéw), sg one odpowiednio
przystosowane do wykonywania tego rodzaju prac (§ 16 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Substancje powstajgce w wyniku wypadku drogowego stanowig zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
13 ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.)
odpady powstajgce podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gasniczej. Natomiast
w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw
(Dz.U.z2020r. poz. 10) odpady powstate w wyniku wypadkow i zdarzen losowych zostaty
podzielone na odpady niebezpieczne i pozostate, ktére rdinig sie sposobem
gospodarowania. Zgodnie z katalogiem odpaddéw oleje odpadowe i odpady ciektych paliw
zakwalifikowano do grupy 13. W zaleznosci od rodzaju substancje te s3 w wiekszosci
kwalifikowane jako odpady niebezpieczne.

Nalezy podkredli¢, ze stuzby drogowe zarzadcy drogi pracujgce przy utrzymaniu drég
nie posiadajg odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji oraz sprzetu i Srodkéw ochrony osobistej
do wykonywania prac zwigzanych z likwidacjg i utylizacjg (zwigzywaniem i usuwaniem)
odpaddéw chemicznych przedostajgcych sie do Srodowiska z pojazdéw uszkodzonych
w wyniku zaistniatych zdarzen drogowych obejmujgcych m.in. awarie, uszkodzenia



i kolizje pojazdow. Ponadto stuzby drogowe nie zostaty przeszkolone w zakresie usuwania
sorbentami niebezpiecznych substancji chemicznych w zwigzku z czym nie moga takze
usuwac odpaddw powstatych na skutek zwigzania srodka sorbcyjnego z substancjami
szkodliwymi wyciekajgcymi z uszkodzonych na skutek zdarzenia drogowego pojazddw.
Powstate odpady nalezy wtasciwie utylizowaé do czego stuzby zarzadcy drogi nie zostaty
przygotowane (brak stosownego zaplecza i przeszkolenia).

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie resortu infrastruktury nalezy przyjaé, iz Paristwowa
Straz Pozarna lub inne jednostki dziatajgce w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym
np. ochotnicze straze pozarne, w ramach dziatania ratowniczego w trakcie kolizji
drogowej sg zobowigzane do neutralizacji, a takze usuwania substancji niebezpiecznych
z drogi. Jedynie bowiem stuzby wyposazone w specjalistyczny sprzet i srodki ochrony
osobistej oraz stosujgce odpowiednie techniki ratownicze, a wiec np. Panstwowa Straz
Pozarna lub ochotnicze straze pozarne mogg te substancje usuwac. Natomiast podjecie
prac porzgdkowych na drodze wobec pozostatych odpadéw, zanieczyszczen pozostatych
po kolizji drogowej jak i po akcji ratunkowej Paristwowej Strazy Pozarnej lub ochotniczych
strazy pozarnych (jak np. rozbite szkto, wrak samochodu) jako dziatanie majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ruchu pojazddéw lub pieszych na drodze nalezy do zarzadcy
drogi.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu Ilgdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) zadania w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane
sg przez ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w odniesieniu do drdg krajowych. Podkreslenia
wymaga, ze minister witasciwy ds. transportu otrzymuje Srodki z budzetu panstwa
wyfacznie na realizacje zadan w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drdég krajowych oraz zarzgdzania nimi i nie ma formalnych mozliwosci
finansowania innych zadan. Organem odpowiedzialnym za realizacje budzetu panstwa
jest minister wtasciwy ds. finanséw publicznych.

Natomiast Krajowy Fundusz Drogowy dziata na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 321). Na mocy art. 39f $rodki Funduszu mogg by¢ przeznaczone m.in.
na finansowanie budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Ze $rodkdw KFD realizowany jest intensywny
program budowy i rozbudowy drdg krajowych. Ponadto przychody Funduszu stanowig
podstawe do zaciggania przez panstwo diugu w zwigzku z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych. Ich zmniejszenie oznaczatoby wiec nie tylko ograniczenie srodkéw
na budowe i rozbudowe drég krajowych w przysztosci, lecz takze niemoznosé sptaty juz
zaciggnietych zobowigzan, co oznacza zachwianie ptynnosci finansowej Funduszu.
W sytuacji zas zaprzestania realizacji inwestycji drogowych istnieje ryzyko braku absorpcji
srodkéw unijnych, poniewaz inwestycje te sg finansowane w pierwszej kolejnosci
ze srodkéw krajowych, a dopiero potem nastepuje ich refundacja z budzetu Unii
Europejskiej. Taka sytuacja zagrazataby realizacji Rzadowego Programu Budowy Drog
Krajowych.



Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 32 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych koszty
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane m.in. ze srodkéw budzetu
panstwa, ktére sg przekazywane w formie dotacji na realizacje zadan okreslonych
w art. 3 pkt 1-12 oraz art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy.

Reasumujac, obecne przepisy nie przewidujag mozliwosci dofinansowania dziatan
ochotniczych strazy pozarnych przez Ministra Infrastruktury. Prowadzenie dziatan
ratowniczych, udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych, a takze udziat
w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze przez ochotnicze straze
pozarne jest finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Dodatkowo informuje, ze Minister Infrastruktury nie posiada informacji na temat
uczestnictwa jednostek ochotniczych strazy pozarnych w akcjach ratowniczych
na drogach krajowych i ponoszonych przez nie kosztédw udziatu w nich.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz

Podsekretarz Stanu
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