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Pan
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Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana posta Daniela Milewskiego z dnia 28 marca 2024 r.
W sprawie zapowiedzi rozwoju energetyki wiatrowej w pakiecie zobowigzan
prezentowanych przez Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska (sygn. K10INT2262), ponizej
przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania.

1. Kiedy Ministerstwo zamierza przedstawic projekt ustawy w tym zakresie Sejmowi
RP?

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 317), dalej: ,ustawa o inwestycjach”, aktualnie znajduje sie
na etapie prac wewnatrz-departamentalnych. Celem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest
przedtozenie nowelizacji ustawy o inwestycjach do konsultacji publicznych oraz uzgodnien
miedzyresortowych w Il kwartale 2024 r.

Podkresla sie przy tym, izzmiany prawa w tym zakresie beda procedowane w procesie, ktory
zagwarantuje petng transparentnos¢ oraz mozliwos¢ wypowiedzi najbardziej
zainteresowanym, w tym przedstawicielom jednostek samorzadu terytorialnego,
spotecznosciom lokalnym mieszkajacym w poblizu elektrowni wiatrowej, jak réwniez branzy
wiatrowej. Wypracowanie konsensusu w powyzszym zakresie ze spotecznosciami lokalnymi
bedzie warunkiem koniecznym do przyjecia nowelizacji omawianej ustawy. Zgodnie
z powyzszym termin przedtozenia nowelizacji omawianej ustawy Sejmowi RP bedzie
bezpos$rednio zwigzany z czasem trwania konsultacji.

2. Jakie beda kryteria oceny lokalizacji nowych farm wiatrowych i jakie instytucje
beda zaangazowane w ten proces?

Jednym z podstawowych celéw nowelizacji ustawy o inwestycjach jest przyjecie 500-
metrowej, minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze duza role w lokalizacji elektrowni wiatrowych odgrywaja
samorzady terytorialne, ktére opracowuja Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP). Organy te w ramach wtadztwa planistycznego moga przyjac
odlegtos¢ od budynkéw mieszkalnych wieksza niz ustawowa odlegtosé minimalna, o ktorej
mowa powyzej.

Kolejnym zatozeniem jest wprowadzenie mozliwosci lokalizowania elektrowni wiatrowe;j
wraz z inwestycjami towarzyszacymi na podstawie Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego,
dalej: ,ZPI”.  ZPl to nowa procedura planistyczna wprowadzona ustawg
zdnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1688).

Uregulowanie mozliwosci lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie ZPI pozwoli
na uruchomienie nowych inwestycji w energetyce wiatrowe;j.
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Oprécz powyzszych przyktadéw projekt ustawy bedzie przewidywat szereg usprawnien
o charakterze proceduralnym.

3. W jakiej formie lokalne spotecznosci beda otrzymywaé swéj 5% udziat
w sprzedazy energii?

Uprzejmie wyjasniam, ze ustawa z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 553),
dalej: ,ustawa z dnia 9 marca 2023 r.”, wprowadzita narzedzie utatwiajgce zaangazowanie
mieszkancéw gmin w rozwéj energetyki wiatrowej.

Na inwestora planujacego budowe elektrowni wiatrowej na terenie danej gminy natozono
obowigzek wydzielenia co najmniej 10% mocy zainstalowanej projektowanego
przedsiewziecia. Dodatkowo umozliwiono zainteresowanym mieszkarncom nabycie udziatu
w wytwarzanej energii. Na podstawie tych przepiséw moga oni zgtosi¢ ched objecia udziatu
w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej nie wiekszego niz 2 kW na kazdy wtasny punkt
poboru energii.

Mieszkaniec gminy, ktory zawart umowe i pokryt koszt objecia udziatu w mocy
zainstalowanej elektrowni wiatrowej, uzyskuje status prosumenta wirtualnego na okres
kolejnych 15 lat od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w danej
elektrowni wiatrowe;.

Udziat prosumenta wirtualnego w wytwarzaniu energii przez elektrownie wiatrowa jest
proporcjonalny do procentowego udziatu w mocy zainstalowanej przystugujacej
mieszkancowi gminy w tacznej mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej.

Prosument wirtualny, zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1436 z pdzi. zm.) bedzie rozliczany
w systemie rozliczen net-billing. Ten sposéb rozliczenh prosumentéw polega na
wartosciowym rozliczeniu wytwarzanej i zuzywanej energii elektrycznej. Prosument ponosi
koszty optaty dystrybucyjnej zmiennej i moze rozlicza¢ wartos¢ nadwyzki wyprodukowanej
energii przez 12 miesiecy. Jest takze zwolniony z obowiazku odprowadzania podatku
dochodowego PIT, akcyzy i VAT. Nadwyzki energii elektrycznej, ktére zostang
wprowadzone do sieci, stanowigc w danym miesigcu wartos¢ depozytu prosumenckiego, sa
ustalane

i przypisywane do konta prosumenckiego w nastepnym miesiagcu kalendarzowym.

4. Czy istniejg srodki zaradcze dla ewentualnych negatywnych skutkéw dla
srodowiska i zdrowia ludzi zwigzanych z budowa farm wiatrowych?

Warto wyjasni¢, ze do podstawowych rodzajéow oddziatywan turbin wiatrowych na
srodowisko mozna zaliczyé: emisje hatasu w zakresie dzwiekéw styszalnych oraz
infradzwiekéw, pole magnetyczne, wibracje i drgania, oddziatywania mechaniczne oraz
efekty swietlne (migotanie cienia oraz refleksy swietlne). Mitygujac ryzyko wystepowania
tych negatywnych oddziatywan ustawodawca wprowadzit szereg przepiséw majacych na
celu ochrone srodowiska oraz ludzi mieszkajacych w poblizu elektrowni wiatrowych.

W ramach planowanych elektrowni wiatrowych wéjt, burmistrz lub prezydent maja
obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w MPZP.
Zasada ta ma na celu podniesienie standardéw, co do ochrony flory, fauny oraz zycia i
zdrowia ludzi.

Dodatkowo, oprécz zasady minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowan,
funkcjonuje zasada minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od form ochrony przyrody.
Zakazuje sie lokalizacji elektrowni wiatrowych na obszarach parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych i obszaréw Natura 2000. Natomiast



obowigzek zachowania odlegtosci pozostawiono w przypadku parkéw narodowych - 10 H
(dziesieciokrotnos¢ wysokosci elektrowni wiatrowej) i rezerwatow przyrody (500 metréw).

Kolejnym wprowadzonym wymogiem jest certyfikacja elementéw technicznych turbin
wiatrowych oraz ochrona przed starymi urzadzeniami. Regulacje zaktadaja, ze inwestor ma
obowigzek bezpiecznej eksploatacji elementéw technicznych elektrowni wiatrowej, w tym
witasciwego serwisu tych elementéw. Niedostosowanie sie do tych regulacji bedzie oznaczac
dla inwestora kare pieniezng. Obowigzek serwisowania realizuje certyfikowany podmiot,
ktéry zostat akredytowany przez Urzad Dozoru Technicznego.

Warto wspomnied, ze ustawa o inwestycjach, wprowadzajac regulacje dotyczace certyfikacji
elementéw technicznych, wprowadzita réwniez szereg wymogéw, ktére musi spetnié
przedsiebiorca, aby zosta¢ wpisanym do rejestru przedsiebiorcéw wykonujgcych czynnosci
i przeglady serwisowe elementéw technicznych elektrowni wiatrowej. Takie
przedsiebiorstwo musi przejs¢ weryfikacje:

1) spetnienia minimalnych wymagan w zakresie dysponowania personelem
posiadajacym niezbedne uprawnienia, doswiadczenie i kompetencje zawodowe do
wykonywania czynnosci i przegladéw serwisowych w elektrowni wiatrowej;

2) dysponowania wdrozonymi procedurami wykonywania czynnosci i przegladéow
serwisowych elementéw technicznych elektrowni wiatrowych;

3) dysponowania wyposazeniem pomiarowo-badawczym, ktore jest zgodne z listg
przewidziang w instrukcji konserwacji elektrowni wiatrowej, oraz sprawdzenie, czy
uzZywane wyposazenie pomiarowo-badawcze jest objete nadzorem metrologicznym,
jezeli taki nadzér jest wymagany;

4) dysponowania sprzetem i urzadzeniami niezbednymi do wykonywania czynnosci
i przegladow serwisowych.

W ten sposdb zaproponowane przepisy uzupetniajg sie z regulacjami juz powszechnie
obowigzujacymi, ktére skutecznie zapobiegajg stosowaniu przestarzatych turbin
wiatrowych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy - Prawo energetyczne, koncesje
moze uzyskac¢ wytacznie wytworca energii elektrycznej w elektrowni wiatrowej, ktéra
zostata wyprodukowana nie wczes$niej w okresie 33 miesiecy od rozpoczecia wytwarzania
energii. Analogiczne rozwiazania zostaty zastosowane w przypadku instalacji
obejmowanych wsparciem publicznym w formie aukcji.

Wymienione regulacje majg wptyw na zwiekszenie bezpieczeristwa oséb dokonujacych
serwisowania elektrowni wiatrowych i daja jasny sygnat, jakie wymogi powinien spetniaé
pracownik, bioracy bezposredni udziat w budowie takiej instalacji.

5. Jakie sa plany na promocje i zachecanie spotecznosci lokalnych do korzystania
z korzysci zwigzanych z budowa farm wiatrowych?

Zaktada sie wiele korzysci dla lokalnych spotecznosci zwigzanych z lokalizacjg elektrowni
wiatrowych. Poza bezposrednimi wptywami do samorzadu z tytutu podatkéw lokalnych,
nalezy zauwazy¢ wymienione wczesniej korzysci wynikajace z mozliwos¢ korzystania
z energii wytworzonej w farmach wiatrowych w postaci prosumenta wirtualnego.
Dodatkowo, warto zaznaczy¢, ze rozwdj energii odnawialnej bedzie mie¢ wptyw na
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz obnizenie kosztéw energii zaréwno
dla odbiorcéw koncowych, a w wiec réwniez mieszkancéw gmin z elektrowniami
wiatrowymi, jak i dla gospodarki, co posrednio wptynie na podniesienie poziomu zycia
spoteczenstwa.

Kluczowe znaczenie w procesie promowania i zachecania spotecznosci lokalnych do
skorzystania z oferty inwestora w zakresie prosumenta wirtualnego ma jednostka



samorzadu terytorialnego, w tym przypadku gmina, ktérej zadaniem jest okreslenie liczby
mieszkancOw gminy potencjalnie zainteresowanych przystapieniem do umowy
z inwestorem. Regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. okreslaja zasady
wspotpracy mieszkancow gminy z inwestorem, a takze inwestora z gmina.

Zgodnie z art. 6g ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. wajt, burmistrz albo prezydent miasta
gminy, na terenie ktérej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa, po poinformowaniu przez
inwestora o wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej, ogtasza
W prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostepnienie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy lub miasta, na stronie podmiotowej urzedu
gminy lub miasta, a takze w sposdéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, informacje
o mozliwosci objecia udziatu w mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej, okreslajac forme,
miejsce i termin sktadania zgtoszen objecia udziatu w mocy zainstalowanej. Termin sktadania
zgtoszen objecia udziatu w mocy zainstalowanej nie moze by¢ krétszy niz 30 dni i dtuzszy niz
120 dni od dnia wydania obwieszczenia.

Nalezy takze podkresli¢, ze poza dziataniami wskazanymi powyzej, gmina moze dodatkowo
promowac¢ mozliwos¢ skorzystania z oferty inwestora. Ustawodawca nie wprowadzit
zadnych ograniczen w doborze narzedzi marketingowych tym zakresie, pozostawiajac
gminom petna dowolnos¢ w zakresie ich wyboru.

Wtaczenie mieszkancéw gminy do katalogu prosumentéw wirtualnych jest spdjne
z kierunkami rozwoju rynku prosumenckiego. Przepisy zawarte w ustawie z dnia 9 marca
2023 r. majg na celu zwiekszenie optacalnosci i zmniejszenie kosztéw inwestycyjnych
w odnawialne zrédta energii, ktore musieliby ponie$é mieszkancy gmin planujacy podobne
inwestycje samodzielnie. Ponadto, regulacja ma na celu wprowadzenie kompromisu
pomiedzy interesami spotecznosci lokalnych i inwestoréw w elektrownie wiatrowe, poprzez
wdrozenie rozwigzania, dzieki ktéremu obie strony beda uzyskiwaé korzysci z budowy
elektrowni wiatrowe;.

Przepisy, ktére zostaty w tym zakresie przyjete przez Sejm, wymagaja jednak dalszych prac.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dazy do tego, aby mechanizm prosumenta wirtualnego
zawarty w ustawie o inwestycjach mégt realnie zafunkcjonowad i stanowit znaczace
wsparcie dla spotecznosci lokalnych i obywateli, ktérzy zechcg skorzystaé z zielonej energii
i wiaczyc sie w transformacje energetyczna kraju.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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