Infrastruktury

Znak pisma: DTK-8.054.21.2024
Warszawa, 12 kwietnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2302 Postanki na Sejm RP, Pani Danuty Jaztowieckiej,
w sprawie poparcia wniosku samorzgdu woj. opolskiego dotyczacego wsparcia
organizatoréw publicznego transportu kolejowego, przedstawiam ponizsze stanowisko.

W zwigzku z odwotaniem sie Pani Poset do wniosku Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
skierowanego do Ministerstwa Infrastruktury, w sprawie pilnego podjecia dziatan dla
zminimalizowania skutkéw drastycznego wzrostu kosztéw uruchamiania regularnych
potgczen kolejowych i wsparcia organizatorow publicznego transportu zbiorowego
dodatkowymi srodkami z budzetu panstwa, uprzejmie informuje, ze zasady organizacji
i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie kolejowym, w tym
zasady jego finansowania, okresla ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 2778).

Majagc na uwadze konstytucyjne zasady wspdtdziatania wiadz, potwierdzajgce
niezaleznos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wobec administracji rzgdowe;j,
dokonano podziatu odpowiedzialnosci zwigzanej z kolejowym zbiorowym transportem
publicznym. Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego, zwanego dalej
,organizatorem”, w zakresie okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, powierzone zostaty wojewddztwu. Zatem
zgodnie z przyjetg regulacja organizacja rynku transportu publicznego na terenie
wojewddztwa oraz oferta przewozowa ustug w tym zakresie wynikajg z autonomicznych
decyzji organizatora. Okreslanie potrzeb przewozowych i organizowanie przetargdéw
w celu ich zaspokojenia na terenie wojewddztwa stanowi wylgczng kompetencje
wojewddztwa.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu (Dz.U. z 2022 r.
p0z.2267, z pdin. zm.) zostaty okreslone zrédta dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochoddw, a takze zasady
ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz wyptat dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych
(CIT). Aktualny poziom udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z tego
podatku wynosi 22,86%, z czego 14,75% otrzymujg samorzady wojewddztw.
Projektodawca ksztattujgc tres¢ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zatozyt, ze odpowiednia czes¢ dochodu wojewddztw z CIT,
powiekszona o ewentualne przeptywy finansowe pomiedzy wojewddztwami, stanowi
zrédto finansowania kolejowych przewozéw przez wojewddztwa. Na podstawie art. 6
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ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. Nr 115, poz. 966) czes¢ ta zostata zwiekszona
0 0,75 punktu procentowego, tj. z 14 % do 14,75 %. W latach 2003-2009 zapewniono wiec
wojewddztwom na ten cel 1,5% udziat we wptywach z podatku CIT, natomiast od 2010 r.
udziat ten zostat zwiekszony o kolejne 0,75% i tacznie wynosi 2,25%.

W odniesieniu do kwestii wzrostu kosztéw realizacji ustug uzytecznosci publicznej
zwigzanych z pandemig oraz wybuchem wojny na Ukrainie, uprzejmie informuje, ze majac
na celu zminimalizowanie skutkéw wzrostu cen energii elektrycznej w publicznym
transporcie zbiorowym, w wyniku starafn Ministra Infrastruktury, ustawa z dnia 27
pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 rok
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2243, z pdzn. zm.) objeta wsparciem transport zbiorowy, za ktory
odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od wzrostu cen energii
elektrycznej na rynku hurtowym w 2023 i 2024 roku, przewoznicy kolejowi, ktdrych
dotyczy wsparcie, mogg rozlicza¢ sie za energie elektryczng po cenie maksymalnej
w wysokosci 785 zt/MWh, a nastepnie od 1 pazdziernika 2023 roku w wysokosci
693 zt/MWh. Ministerstwo Infrastruktury wnioskowato o objecie wsparciem wszystkich
przewoznikéw kolejowych, rowniez tych wykonujgcych dalekobiezne kolejowe przewozy
pasazerskie. Ostatecznie wsparciem na podstawie ww. ustawy objeci zostali wytgcznie
przewoznicy kolejowi realizujgcy ustugi w zakresie transportu zbiorowego, za ktory
odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe wsparcie finansowe wyptacone operatorom kolejowym na podstawie
art. 15zzzzI" i art. 15zzzzI*> ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, z pdzn.
zm.) za poszczegoélne miesigce roku 2020 i 2021 uzupetniato Srodki przekazywane jako
rekompensata przez witasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby przewozonych pasazeréw, a tym samym i przychodéw
z realizacji umow o $wiadczenie ustug publicznych na skutek COVID-19. Wsparcie to miato
na celu minimalizowaé negatywne konsekwencje COVID-19 w sytuacji, kiedy budzety
organizatoréw byly konstruowane bez uwzglednienia skutkéw epidemii COVID-19,
co miato miejsce w przypadku umoéw PSC na 2020 r. oraz w sytuacji stopniowego
wychodzenia z obostrzen i wracania pasazerow na kolej—jak w 2021 r. Powyzsze wsparcie
z budzetu panstwa (art. 15zzzzI" ww. ustawy) i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(art. 15zzzzI> ww. ustawy) stuzyto zminimalizowaniu strat finansowych operatoréw
kolejowych i utrzymaniu oferty przewozowej na zaplanowanym przez organizatoréow
poziomie.

Niewatpliwie wybuch wojny na Ukrainie miat wptyw réwniez na transport, dlatego tez
Rzad RP przekazat wsparcie finansowe z Funduszu Pomocy na pomoc udzielong przez
przewoznikéw kolejowych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy
zgodnie z regulacjg przyjetg w ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach
w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 684, z pdzn. zm.). Pomoc finansowa przyznana
w ramach art. 6 ust. 1 tej ustawy udzielona zostato przewoznikom kolejowym, ktorzy
w okresie od dnia 24 lutego do dnia 31 grudnia 2022 r. uruchomili dodatkowy pociag
pasazerski nieujety w rocznym rozktadzie jazdy przewozacy osoby przemieszczajace sie



z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy. Natomiast na podstawie art. 8 ust. 1 tej ustawy
organizator miat mozliwo$¢ zmiany umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w terminie do 31 grudnia 2022 r. w celu zapewnienia finansowania
przychodéw utraconych lub dodatkowych kosztéw poniesionych przez operatora
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku z przewozem osdb przemieszczajacych sie
z terytorium Ukrainy do Polski z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.
W przypadku zwiekszenia limitu rekompensaty (tj. deficytu) wskazanego w umowie
o swiadczenie ustug publicznych (PSC), w zwigzku z ww. przypadkami, minister wtasciwy
do spraw transportu przekazat srodki z Funduszu Pomocy wojewddzkim organizatorom
publicznego transportu zbiorowego (art. 8 ust. 2 ustawy).

Majac na uwadze podnoszone przez Panig Poset kwestie dotyczacg przyznawania srodkow
pienieznych z Funduszu Kolejowego informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 21, z pdzn. zm.) srodki z Funduszu
Kolejowego mogg by¢ przeznaczone na finansowanie lub wspéffinansowanie przez
wojewddztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z pdzn. zm.) pod warunkiem
zapewnienia organizowania przez te wojewddztwa wojewddzkich przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym, w szczegdlnosci zapewniajagcych potfaczenia
komunikacyjne miedzy sasiednimi wojewddztwami, uwzglednionych w planie
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, opracowanym przez
ministra wtasciwego do spraw transportu, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1a ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,.

Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym corocznie
do rozdysponowania jest kwota 110 000 tys. zt, co oznacza, ze kazde wojewddztwo moze
otrzymac wsparcie w wysokosci 6 875 tys. zt, z czego kwota gwarantowana to 2 750 tys.
zt, a pozostate srodki finansowe sg uzaleznione od spetnienia kryterium nr 2 ,pofaczenia
stykowe” (max 30% wsparcia, tj. 2062,5 tys. zt) i kryterium nr 3 ,wykluczenie
komunikacyjne” (max 30% wsparcia, tj. 2 062,5 tys. zt).

Wprowadzenie od 2023 roku kryteridow przekazywania srodkéw Funduszu Kolejowego dla
wojewddztw ma na celu zachecenie organizatoréw wojewddzkich przewozéw kolejowych
do likwidacji wykluczenia komunikacyjnego na terenie wojewddztwa i na liniach
stykowych miedzy wojewddztwami poprzez wydtuzanie potgczen regionalnych do co
najmniej 30 km w wojewddztwie sgsiednim na tych liniach gdzie takie wydtuzenie jest
mozliwe. Dziatanie takie ma na celu pobudzenie rozwoju pofaczen stykowych poprzez
wydtuzenie potaczen do kolejnej stacji w wojewddztwie sgsiednim z ktérych moga
korzystaé przede wszystkim osoby dojezdzajgce do pracy lub placéwek oswiatowych.

Mechanizm przyznawania $rodkow z Funduszu Kolejowego ma charakter pomocniczy,
a zasadniczym i podstawowym zrédtem finansowania taboru do potgczen wojewddzkich
jest budzet wojewddztwa.

Odnosnie do zmian wprowadzanych do systemu podatkowego wdrazanych w latach
2015-2023 i skutkdw zmniejszenia wptywow do budzetu wojewddztwa stanowisko w tym
zakresie pozostaje we wtasciwosci Ministerstwa Finansow.



Uprzejmie informuje, ze zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami minister wtasciwy
do spraw transportu nie posiada kompetencji w zakresie finansowania deficytu
powstatego w zwigzku z realizacjg zadania wtasnego samorzadu wojewddzkiego, tj.
wojewddzkich przewozow pasazerskich.

tgcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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