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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 539 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pani Moniki
Wielichowskiej w sprawie zmian niezbednych do poprawy funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sqdowej, uprzejmie informuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci niezmiennie podkresla doniostg role kuratorskiej stuzby
sgdowej w realizacji polityki panstwa wobec przeciwdziatania zjawiskom przestepczosci,
przemocy i patologii spotecznej, dlatego tez tworzenie warunkdw sprzyjajgcych realizacji
przez kuratoréw sgdowych ich ustawowych zadan jest dla resortu sprawiedliwosci kwestig
niezwykle istotna.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego przywrécenia samorzadnosci kuratoréw
sgdowych wskazaé nalezy, ze zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sgdowych (Dz. U.z2023 r,, poz. 1095 j.t.), zwanej dalej: ,ustawg o kuratorach sgdowych”,
jakie wprowadzita ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach
sgdowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 27), zwana dalej: ,,ustawg zmieniajgcy”, nie pozbawity
kuratoréw zawodowych przymiotu samorzadnosci, na co wskazujg ponizsze kwestie.

Zgromadzenie okregowe kuratorow zachowato kompetencje w zakresie wyboru
kandydatow na kuratora okregowego, poniewaz ma mozliwos¢ przedstawienia
Ministrowi Sprawiedliwosci trzech kandydatéw na to stanowisko. Jest takze organem
opiniodawczym w zakresie powotania, odwotania albo zawieszenia kuratora okregowego.

W postepowaniu dyscyplinarnym kuratorow zawodowych jedynym uprawnionym
oskarzycielem jest rzecznik dyscyplinarny. Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong
w ustawie zmieniajgcej, rzecznika dyscyplinarnego i zastepce rzecznika dyscyplinarnego
powotuje prezes sgdu okregowego, wytgcznie sposréd kuratorow zawodowych
petnigcych stuzbe w danym okregu. Istotne w tej kwestii jest to, ze prezes sadu
okregowego odpowiada za prawidtowe funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sgadowej
w okregu, dlatego tez wyposazenie go w prawo do powotywania rzecznika
dyscyplinarnego jest czynnikiem umozliwiajgcym mu witasciwy nadzér nad kuratorskg
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Sedziowie sgdu pierwszej instancji dla kuratoréw zawodowych sg powotywani przez
okregowe zgromadzania kuratoréw sposrdod kuratoréw zawodowych danego okregu,
a sadem drugiej instancji jest niezawisty sad powszechny. Takie uksztattowanie
sgdownictwa dyscyplinarnego jednoznacznie wskazuje, ze pozostaje ono w gestii
samorzadu kuratorskiego.

W odniesieniu do postulatu urealnienia standardéw obcigzenia pracg, nalezy wskaza¢, ze
ustawa zmieniajgca nadata nowe brzmienie art. 13 ust. 3 ustawy o kuratorach sagdowych.
Zgodnie z jego brzmieniem Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady
Kuratoréow, okresli, w drodze rozporzgdzenia, standardy obcigzenia pracg kuratora
zawodowego, uwzgledniajgc wszystkie rodzaje spraw, w ktdérych kurator zawodowy moze
wykonywaé czynnosci, czasochtonnos¢ i stopied skomplikowania poszczegdlnych
czynnosci, oraz majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia szybkiego i prawidtowego
wykonywania orzeczen sgdu.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 2023 r. w sprawie standardéw
obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz. U. z 2023 r., poz. 896), zwane dalej:
»,rozporzadzeniem” stanowi wykonanie powyzszego upowaznienia. Rozporzadzenie
to weszto w zycie 12 maja 2023 r. i obowigzuje dopiero kilka miesiecy. Wczesniejsze
rozporzadzenie z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standarddéw obcigzenia pracg kuratora
zawodowego (Dz. U. poz. 1100) obowigzywato przez blisko 20 lat. Przez tak dtugi czas
zdezaktualizowaty sie przewidziane w nim rozwigzania. Liczba i rodzaj zadan
wykonywanych przez kuratoréw zawodowych ulegaty zmianom, na co wptyw miato wiele
czynnikéw, w tym m.in. polityka karna czy socjalna, skala przestepczosci w kraju oraz
zmienna struktura demograficzna. Ponadto na przestrzeni lat wzrosta liczba etatéow
kuratorskich, ktérych limit w roku 2000 wynosit 3761. Natomiast obecnie ten limit wynosi
5212 etatow.

Nalezy podkresli¢, ze resort sprawiedliwosci wspdtpracowat i w dalszym ciggu bedzie
wspotpracowac ze srodowiskiem kuratoréw sgdowych, takze w zakresie wypracowania
nowych rozwigzan dotyczgcych funkcjonowania kuratorskiej stuzby sgdowej. Ponadto
projekt rozporzadzenia zostat wypracowany przez grupe roboczg, w sktad ktérej weszli
przedstawiciele Krajowej Rady Kuratoréw. W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
wyjasniono, ze uwzglednia ono wszystkie rodzaje spraw, w ktérych kurator moze
podejmowac czynnosci tj. sprawy karne oraz cywilne (z zakresu prawa rodzinnego,
opiekunczego i nieletnich), czasochtonnos¢ i stopien skomplikowania poszczegdlnych
czynnosci. Wyjasniono takze, ze na czasochtonnos$¢ (czyli ilos¢ czasu potrzebng
na wykonanie jakiejs pracy) wptyw ma wiele czynnikéw, w tym zaleznych od samego
kuratora zawodowego (np. doswiadczenie zawodowe, osobowos$é, efektywnosé pracy,
odpowiednie planowanie dziatan i zarzadzanie czasem), jak i od niego niezaleznych (np.
jakos¢ wspodtpracy z konkretnym podopiecznym i osobami ze srodowiska, w ktorym
funkcjonuje, obszar dziatania kuratora «czy jakos¢ komunikacji publicznej).
Czas poswiecony na realizacje danej czynnosci za kazdym razem bedzie miat charakter
indywidualny i wyjatkowy. Réwniez stopien skomplikowania poszczegdlnych czynnosci
wynika z niemierzalnej ilosci zmiennych o charakterze obiektywnym i subiektywnym,
wystepujacych w kazdej indywidualnej czynnosci podejmowanej przez kuratora
zawodowego.



Przy okresleniu czasochtonnosci i stopnia skomplikowania poszczegdlnych czynnosci
projektodawca wzigt pod uwage opinie przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw, dane
statystyczne dotyczace dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej oraz przewidywany
wptyw zadan, ktére beda realizowac kuratorzy zawodowi. Standardy zostaty odrebnie
uksztattowane dla kuratoréw wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych oraz
wykonujgcych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich, za czym przemawiajg
réznice wynikajgce z rodzajow tych spraw i ich specyfiki oraz ilos¢ podejmowanych
czynnosci, ich czasochtonnos¢, a takze stopien skomplikowania. W zaprojektowanych
standardach, uwzgledniono wywiady $rodowiskowe przeprowadzane osobiscie przez
kuratoréw zawodowych, z wyjagtkiem tych, za ktére kuratorowi zawodowemu przystuguje
ryczatt. Zgodnie z brzmieniem § 4 do standardéw obcigzenia pracg kuratora zawodowego
nie wlicza sie zadan, za ktére kurator zawodowy otrzymuje ryczatt, takich jak wywiady
srodowiskowe przeprowadzane na podstawie art. 214 k.p.k., obecnos¢ kuratora przy
kontaktach rodzicédw z dzie¢mi, ustalonych przez sad opiekuriczy, przymusowe odebranie
osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka, przeprowadzenie
wywiadow srodowiskowych w sprawach o uniewaznienie matzenstwa, ustalenie istnienia
lub nieistnienia matzenstwa, rozwdd czy separacje. Zadania te sg wiec dodatkowo ptatne
i mogg by¢ zrealizowane przez kuratoréw spotecznych, ktérzy rdwniez otrzymajg ryczatt
za ich realizacje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci kazdorazowo z nalezytg starannoscig poddaje analizie
wszelkie przedstawiane postulaty dotyczace kuratorow sgdowych. Z uwagi na fakt, ze
ustawa zmieniajgca i wprowadzone nig rozwigzania w organizacji kuratorow sadowych
funkcjonujg w przestrzeni prawnej dopiero od kilku miesiecy, dokonanie obiektywnej
i realnej oceny skutkéw wprowadzonych mechanizmdw, nie wydaje sie by¢ jeszcze
mozliwe. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej postulowane
rozwigzania zwigzane z podjeciem interwencji legislacyjnej winna poprzedza¢ dogtebna
analiza obowigzujgcego stanu prawnego oraz ustalenie mozliwosci podjecia srodkéw
interwencji organéw wtadzy publicznej, alternatywnych w stosunku do nowelizacji.

W zakresie postulatu wytgczenia spraw rodzinnych z systemu losowego przydziatu spraw
(SLPS), uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje. Przepisy ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 217 ze zm.) zwanej
dalej: ,u.s.p.”, w art. 47a § 1 i 2 reguluja dwie zasady ustrojowe: losowego przydziatu
spraw sedziom oraz réwnego ich obcigzenia sprawami. Ze wzgledu na specyfike, losowy
przydziat spraw moze podlegad ograniczeniom w sprawach z zakresu prawa opiekurnczego
i nieletnich z uwagi na kryterium terytorialne (art. 47a8§4 u.s.p.). Istotne jest jednak,
iz stosowanie kryterium terytorialnego jest mozliwoscig, a nie obowigzkiem.

Reguty przydziatu spraw sedziom, takie z zakresu prawa rodzinnego, dookresla
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin
urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2514 ze zm.), zwane dalej:
»,Regulaminem”. Zgodnie z §56 ust. 1 Regulaminu, jezeli sprawa opiekuncza moze zostac
potaczona z juz przydzielong sprawg opiekuriczg dotyczgcy tego samego matoletniego na
podstawie art. 219 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1550 ze zm.) zwanej dalej: ,k.p.c.”, przydziela sie jg referentowi
juz przydzielonej sprawy.



Podobnie, jezeli sprawa nieletniego moze zostac potgczona z juz przydzielong sprawg tego
samego nieletniego na podstawie art. 219 k.p.c., przydziela sie jg referentowi
juz przydzielonej sprawy (§ 56 ust. 2 Regulaminu). Z kolei, jezeli sprawa z zakresu wtadzy
rodzicielskiej lub kontaktéw z dzieckiem oraz sprawa nieletniego dotyczg tej samej osoby,
sprawe jeszcze nieprzydzielong przydziela sie referentowi sprawy juz przydzielonej
(§ 56 ust. 3 Regulaminu).

Tak okreslone zasady przydziatu spraw uwzgledniajg charakter spraw z zakresu prawa
rodzinnego, umozliwiajgc ich tgczne rozpoznanie. W tym miejscu pragne zauwazy¢,
iz stosownie do tresci art. 219 k.p.c. sad moze zarzadzi¢ potgczenie kilku oddzielnych
spraw toczacych sie przed nim w celu ich tgcznego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia,
jezeli sg one ze sobg w zwigzku lub mogty by¢ objete jednym pozwem. Nalezy pamieta,
ze sprawy objete taczeniem powinny toczy¢ sie w tym samym trybie postepowania
(wszystkie w procesie albo wszystkie w postepowaniu nieprocesowym).

Zgodnie z polskg procedurg cywilng sprawy w przedmiocie alimentéw realizowane
sg w trybie procesowym, natomiast do spraw dotyczacych wtadzy rodzicielskiej,
uregulowania kontaktéw oraz ustalenia miejsca pobytu dziecka zastosowanie znajdujg
zasady postepowania nieprocesowego. Analiza powyzszych przepisow wskazuje,
iz warunki przydziatu spraw oraz mozliwosci ich tgczenia celem wspdlnego rozpoznania
zostaty uksztattowane elastycznie, w sposdb umozliwiajgcy wtasciwg organizacje spraw
z zakresu prawa rodzinnego i nieletnich w kontekscie ich specyfiki.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z rozwojem pieczy zastepczej wskaza¢ nalezy,
ze zadania zwigzane z organizacjg pieczy zastepczej nie mieszczg sie w zakresie
kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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