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Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na zapytanie Pana Posta Adama Sztapki w sprawie ustawy o ochronie
przyrody K10ZAP453 z dnia 28 marca 2024 roku prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ad.1 Zgodnie z zasada wynikajaca z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego!
strong postepowania administracyjnego moze by¢ kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj
interes prawny lub obowiazek. Czesto jednak mozliwos¢ posiadania przymiotu strony zalezy
od przepiséw prawa, ktére wskazuja, kto ma interes prawny w okreslonej sytuacji. Ma to
miejsce m.in. w przypadku postepowania z wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecie
drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci. Zgodnie z art. 83 ust.1 ustawy o ochronie
przyrody? (zwanej dalej uop) usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej
czesci moze nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia wydanego na wniosek posiadacza
nieruchomosci - za zgoda wtasciciela tej nieruchomosci albo wtasciciela urzadzen, stuzacych
do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary, gazu, energii elektrycznej jezeli drzewo
lub krzew zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 grudnia 1970 r., sygn. akt Ill CZP 75/70,
w nastepstwie umowy, moca ktérej zarzad cmentarza oddaje osobie zainteresowanej
miejsce na gréb, powstaje swoisty stosunek cywilnoprawny, okreslany mianem prawa do
grobu. W zakres uprawnien sktadajacych sie na prawo do grobu wchodza zaréwno
uprawnienia majgce charakter osobisty, jak i majatkowy. Odnoszac sie do majatkowego
aspektu prawa do grobu, nalezy podkresli¢, ze prawo do grobu nie moze by¢ traktowane
jako prawo wtasnosci ani wieczystego uzytkowania grobu. Gréb, jako miejsce pochowania
zwtok, niezaleznie od jego rodzaju, stanowi zawsze czes$¢ sktadowa nieruchomosci, na ktérej
jest posadowiony, co w konsekwencji oznacza, ze nie moze by¢ odrebnym przedmiotem
wiasnosci i innych praw rzeczowych®. Z uwagi na powyzsze, z prawem do grobu nie wigze
sie réwniez posiadanie nieruchomosci, na ktérej grob sie znajduje.

Zgodnie zatem z tym, na co wskazat Pan Poset Adam Sztapka na wstepie zapytania nr 453
oraz w jego punkcie 4, w obecnym stanie prawnym uprawnionym z tytutu prawa do grobu
nie przystuguje przymiot strony w postepowaniach z wniosku o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci, na ktérej znajduje sie gréb. Przymiot
strony posiadajg natomiast podmioty zarzadzajgce terenami poszczegdlnych cmentarzy.
W przypadku zatem gdy konstrukcja grobéw naruszona jest przez rosnace na cmentarzach
drzewa, uprawnieni z tytutu prawa do grobu maja mozliwos¢ zwrdécié¢ sie do zarzadcy albo
do wtasciciela cmentarza, aby ten wystgpit z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usuniecie
drzewa.

1Dz.U.z2023r. poz. 775 ze zm.

2Dz.U.z2023r. poz. 1336 ze zm.

3 Problematyka prawa do grobu w kontek$cie dobr osobistych, Studia Prawnoustrojowe 46,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz powotane w nim: wyrok SN z dnia 7 czerwca
2001 r., sygn. akt 11l CKN 406/00, Lex nr 49475; uchwata SN z dnia 29 wrzesnia 1978 r., sygn. akt llI
CZP 56/78, OSNCP 1979, nr 4, poz. 68.
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Ad.2 Jak wynika z dostepnych informacji, dotychczas nie byty podnoszone inicjatywy
poselskie w celu rozszerzenia kregu stron postepowania z wniosku o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci o podmioty uprawnione z tytutu
prawa do grobu. Réwniez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie podejmowato takich
inicjatyw.

Ad.3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie rozwaza obecnie zmian przepiséw uop
w zakresie rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskami
o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci o osoby
uprawnione z tytutu prawa do grobu.

Rola przepiséw prawa jest wywazenie intereséw wszystkich uczestnikdw obrotu prawnego,
ktére nierzadko sg przeciwstawne. Jednoczesnie ustawodawca powinien ograniczaé
ingerencje o charakterze administracyjnoprawnym do sfer, w ktérych bardziej efektywne
bytoby uksztattowanie relacji pomiedzy stronami przy wykorzystaniu norm i instytucji
o charakterze cywilnoprawnym.

W przypadku przyjetego w art. 83 ust. 1 uop ustawodawca zdecydowat sie przyznaé prymat
jezeli chodzi o wystepowanie z wnioskami dotyczacymi znajdujgcych sie na nieruchomosci
drzew i krzewdw posiadaczom oraz wtascicielom nieruchomosci, co wiaze sie z wynikajaca
z Konstytucji ochrong wtasnosci. Dopuszczony przez ustawodawce wyjatek odnoszacy sie
do wtasciciela urzadzen, stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary,
gazu, energii elektrycznej uzasadniony jest konieczno$cia zaspakajania potrzeb z zakresu
uzytecznosci publicznej. Majac na uwadze powyzszy punkt widzenia, nie bytoby zasadne
przyznanie przymiotu strony w powyzszym postepowaniu jeszcze innym podmiotom, tak
aby mogty one dziataé¢ bez wiedzy wtasciciela i posiadacza nieruchomosci albo przy ich
sprzeciwie.

Ad.4 W przypadku uszkodzenia grobu w wyniku rozrostu rosnacego na cmentarzu drzewa
podstawe odpowiedzialnosci zarzadcy cmentarza (jezeli posiada osobowos¢ prawng), badz
witasdciciela w imieniu ktérego dziata zarzadca, moze stanowi¢ art. 415 kodeksu
postepowania cywilnego®. Zgodnie z jego trescia, kto z winy swej wyrzadzit drugiemu
szkode obowigzany jest do jej naprawienia. Jak wynika z przywotanego przepisu,
odpowiedzialno$¢ ta oparta jest na zasadzie winy. Aby zatem zarzadca badZz wiasciciel
poniesli odpowiedzialno$¢ osoba dochodzaca odszkodowania za uszkodzenie nagrobka
powinna wykaza¢, ze podmiot odpowiedzialny za utrzymanie cmentarza ponosi wine za
nienalezyte zabezpieczenie drzewa lub brak koniecznych czynnosci pielegnacyjnych (np.
dopuszczenie do tego, ze na cmentarzu stato spréchniate drzewo), wykazaé szkode i jej
wysokos¢ oraz zwiazek przyczynowy pomiedzy wing a szkoda.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu
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Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM

4 Dz.U. 2023 poz. 1550 ze zm.
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