DLF.050.20.2024.KK
Warszawa, 15 kwietnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z zapytaniem nr 464 Posta na Sejm RP, Pana Pawta Jabtonskiego, zdnia 9 kwietnia
2024 r., w sprawie zniesienia limitéw NFZ w lecznictwie szpitalnym, uprzejmie prosze o
przyjecie nastepujacych informacji.

1. Czy Ministerstwo Zdrowia prowadzi jakiekolwiek prace w tej sprawie?

2. Jezeli tak - czy powstaty w tym zakresie jakiekolwiek dokumenty, opracowania, analizy
kosztéw i skutkéw dla systemu ochrony zdrowia?

Skracanie czasu oczekiwania jest jednym z gtéwnych priorytetéw Ministra Zdrowia, dlatego
dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej
podejmowane s3 systematycznie.

Jednym z najwazniejszych prowadzonych obecnie kierunkéw dziatan, jest zniesienie
ograniczen w zakresie limitéw finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, co pozwoli
na zwiekszenie liczby udzielanych $wiadczen i skrécenie czaséw oczekiwania. Po zniesieniu
od 1 lipca 2021 r. limitéw dla swiadczen z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,
obecnie planowane jest takze zniesienie limitowania Swiadczen udzielanych w trybie
stacjonarnym. Od 1 kwietnia 2024 r. zostaty zniesione limity w zakresie opieki paliatywnej
(tj. finansowanie leczenia pacjentéw w oddziale medycyny paliatywnej, hospicjum
stacjonarnym, w hospicjum domowym oraz w poradni medycyny paliatywnej). Planowane
jest takze zniesienie limitéw w leczeniu szpitalnym. Podjecie decyzji, dotyczacej zniesienia
limitow w leczeniu szpitalnym bedzie poprzedzone wypracowaniem rozwigzan

pozwalajacych na ,odwrdcenie obecnej piramidy swiadczen”, majacych na celu zmiane
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struktury udzielanych $wiadczen na korzys¢ trybu ambulatoryjnego oraz wyeliminowanie
bodZcéw do udzielania $wiadczen diagnostycznych i leczniczych o charakterze
ambulatoryjnym w ramach $wiadczen szpitalnych, a tym samym osiggniecie redukcji
kosztéw opieki. Niezbedne prace prowadzone sg w uruchomionym z dniem 1 stycznia 2024
r. projekcie ,Odwrécona Piramida Swiadczer”. W ramach projektu zostang miedzy innymi
wskazane $wiadczenia, ktére mogg by¢ realizowane w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej (AOS), wypracowane mechanizmy umozliwiajace ptacenie za wynik (pay for
performance) oraz dostosowanie ptatnosci do stopnia ztozonosci przypadku i wartosci
srodkéw niezbednych do jego realizacji. Dziatania projektowe majg takze na celu miedzy
innymi opracowanie rozwiazan (przede wszystkim budowe pakietéow diagnostycznych
w AQS, ktére zastgpig fragmentarycznie udzielane porady) dla poszczegdlnych zakreséw
Swiadczenh. Pozwolg one na realizacje profilaktyki, diagnostyki i leczenia najblizej pacjenta, tj.
w ramach wspodtpracy podstawowe] opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej oraz odcigzenie szpitali z procedur, ktére moga by¢ realizowane na nizszych
poziomach.

Niezaleznie od prac projektowych, podjeto decyzje o zabezpieczeniu S$rodkéw
na sfinansowanie kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit
wynikajacy z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych
i nielimitowanych zakresach $wiadczen. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2024 rok, zabezpieczone zostaty $rodki finansowe
w kwocie 2 237 597 tys. zt niezbedne na sfinansowanie kosztéw swiadczeh opieki
zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit wynikajacy z umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w limitowanych i nielimitowanych zakresach $wiadczen.

Jednoczesnie informuje, Ze dostrzegajac problem dotyczacy ,odrobienia” swiadczen z tytutu
pobranych srodkéw przez niektére szpitale w dniu 8 marca 2024 r. opublikowano
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
22024 r., poz. 339), ktére wydtuza do konca 2024 r. okres, w ktoérym swiadczeniodawcy
powinni rozliczy¢ kwoty otrzymane jako dodatki do ryczattu systemu zabezpieczenia
za 2023 r., zgodnie z § 3b ust. 1 nowelizowanego rozporzadzenia. Rozwiazanie to pozwoli
Swiadczeniodawcom, ktorzy skorzystali z ww. dodatkéw, a nie zdotali osiggna¢ w 2023 r.
odpowiednio wysokich nadwykonan ryczattu, unikngé koniecznosci zwrotu do Narodowego
Funduszu Zdrowia czesci srodkéw wyptaconych za 2023 r., w przypadku wypracowania
odpowiednich nadwykonan w kolejnym okresie rozliczeniowym ryczattu systemu

zabezpieczenia.
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Ponadto informuje, ze w celu poprawy sytuacji finansowej szpitali, dziatajgcych w ramach
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
szpitali powiatowych, w dniu 20 marca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zostat udostepniony
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1657).
Rozwigzania zaproponowane w niniejszym projekcie wprowadzajg zapisy:

1) gwarantujace szpitalom, ktérych poziom realizacji Swiadczen w 2023 r. byt nizszy niz
zaktadany przy ustaleniu ryczattu na ten rok., wyptate dodatkowych
srodkéw zapewniajacych  utrzymanie dotychczasowej wysokosci ryczattu PSZ,
a jednoczesnie zobowigzujace beneficjentéw tego instrumentu do rozliczenia uzyskanych w
ten sposdb $srodkéw przez ich odpracowanie, a w przypadku nieosiggniecia odpowiednich
nadwykonan ryczattu w 2024 r., przez zwrot nierozliczonych w ten sposéb kwot;

2) umozliwiajgce wyptaty w 2024 r. specjalnych dodatkéow do ryczattu PSZ
Swiadczeniodawcom, ktorzy za poprzedni okres rozliczeniowy (2023 r.) wykazali tzw.
nadwykonania tego ryczattu. Dodatki bedg wyptacane w wysokosci 50% wypracowanych
nadwykonan, jednak z jednoczesnym uwzglednieniem kwot dodatkéw wyptaconych w 2023
r., zgodnie z § 3b nowelizowanego rozporzadzenia; podstawe ustalenia wysokosci dodatku
dla danego $wiadczeniodawcy stanowié¢ bedzie réznica miedzy liczbg jednostek
sprawozdawczych za 2023 r. a sumg liczby tych jednostek stanowigca podstawe ustalenia
wysokosci ryczattu na 2023 r. i liczby jednostek odpowiadajacych kwotom uzyskanych
w tym okresie na mocy ww. przepisu.

Omawiajac przedmiotowe zagadnienie, nalezy wskazaé, ze prowadzone s3 takze prace,
majace na celu zapewnienie optymalnego wykorzystania terminéw swiadczen oferowanych
przez poszczegdlnych swiadczeniodawcédw, w tym zwalniajacych sie takze w ostatniej chwili.
Wprowadzenie jednej centralnej listy i centralnej e-Rejestracji, umozliwiajacej pacjentowi
wybér sSwiadczeniodawcy z najkrotszym czasem oczekiwania sposréd  wszystkich
Swiadczeniodawcéw udzielajgcych $wiadczenia z danego zakresu, przyspieszy termin
uzyskania swiadczenia. Ponadto, system ten zapewni regularne wysytanie przypomnien o
terminie oraz utatwi proces odwotania wizyt, co wyeliminuje przypadki nieodwotywania
porad.

Innym planowanym rozwigzaniem, majacym na celu optymalne wykorzystanie dostepnych
zasobow, jest wprowadzenie asystenta lekarza, ktéry odcigzy lekarzy od wykonywania
obowigzkéw administracyjnych.

Istotny wptyw na zwiekszenie dostepnosci maja takze rozwigzania opieki koordynowanej w
podstawowej opiece zdrowotnej. Objecie pacjenta opieka koordynowang umozliwia

lekarzowi rodzinnemu zlecenie pacjentom badan diagnostycznych, ktére do tej pory byty
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zarezerwowane dla lekarza specjalisty oraz zapewnienie wybranych konsultacji
specjalistycznych bez koniecznosci kierowania go do poradni specjalistycznych. Zwiekszenie
dostepu do swiadczen wtasciwych dla opieki specjalisty z poziomu podstawowej opieki
zdrowotnej zmniejsza obcigzenie poradni specjalistycznych iprzektada sie na skrécenie
czaséw oczekiwania. Wedtug stanu na koniec 2023 r. t3 forma opieki objetych zostato 39 %
ogotu populacji objetej opieka z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i liczba ta stale

rosnie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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