Infrastruktury

Znak pisma: DGWiZzS$-7.054.2.2024
Warszawa, 18 kwietnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Macieja Wrdbla, nr 1154 z dnia
30.01.br. w sprawie zaostrzenia przepisow dotyczgcych problemu zanieczyszczania
Wielkich Jezior Mazurskich, przekazang zgodnie z wiasciwoscig przez Ministra Klimatu
i Srodowiska (MKiS) do Ministra Infrastruktury, przedstawiam stosowne informacje,
w tym réwniez przekazane przez MKiS.

Ad 1. Czy istnieje harmonogram dziatan kontrolnych w zwigzku z zapobieganiem
zanieczyszczen Wielkich Jezior Mazurskich?

Zanieczyszczanie wad jezior sciekami (a takze odpadami) w odniesieniu do jednostek
ptywajacych dotyczy przede wszystkim kwestii wymagan i warunkdw technicznych
jednostek ptywajgcych w szczegdlnosci w zakresie dotyczagcym ochrony srodowiska.
Przedmiotowe kwestie regulujg przepisy ustawy z 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srédladowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1097, z pdin. zm.) oraz akty wykonawcze do tej
ustawy, w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 maja 2003 r.
w sprawie warunkéw gromadzenia, przechowywania i usuwania odpadéw i Sciekdw
ze statkéw zeglugi srédlgdowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 104, poz. 973). Uprawnienia
do inspekcji statkéw, w tym inspekcji technicznej, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2 i 2a
ustawy o zegludze $rdodlgdowej, posiada dyrektor zeglugi $rddlgdowej. Ustawa
o zegludze s$rdédladowej w art. 10a wskazuje rdéwniez, ze zadania organu
inspekcyjnego, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 2a, wykonuje powotywana
i odwotywana przez ten organ techniczna komisja inspekcyjna. W przypadku
stwierdzenia w wyniku inspekcji m.in. zaniedbania zagrazajgcego zanieczyszczeniem
srodowiska, a takze w przypadku stwierdzenia uchybienia sanitarnego, zgodnie z art.
11 ustawy o zegludze s$rddlgdowej, inspektor na podstawie udzielonego
upowaznienia, moze w drodze decyzji administracyjnej zatrzymac lub skierowac
statek do najblizszego postoju oraz zatrzymaé dokument dopuszczajgcy statek
do zeglugi i dokument kwalifikacyjny kierownika statku do czasu usuniecia
stwierdzonych naruszen.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z ustawg o Zzegludze s$rddlgdowej, organami
administracji zeglugi srédlgdowej sg minister wtasciwy do spraw zeglugi srédlgdowej
- jako naczelny organ administracji zeglugi srédladowej oraz dyrektorzy urzeddw
zeglugi Srodlagdowej w Bydgoszczy, we Wroctawiu i w Szczecinie - jako terenowe
organy administracji zeglugi $rodlagdowej. Zgodnie z ust. 1a ww. przepisu minister
wiasciwy do spraw zeglugi srédlgdowej sprawuje nadzor nad dziatalnoscia dyrektoréw
urzedow zeglugi srodlagdowej w zakresie uregulowanym w ww. ustawie.

Nalezy zaznaczy¢ ze tylko w 2023 r. Delegatura w Gizycku Urzedu Zeglugi Srodlagdowej
w Bydgoszczy wykonata blisko 600 inspekcji statkow, w tym na wodach wielkich Jezior
Mazurskich. Podczas tych kontroli zwracano réwniez uwage na kwestie dot. stanu
technicznego statkéw oraz ochrony s$rodowiska i ewentualnych zanieczyszczen.
Kwestie dot. weryfikacji przez Urzad Zeglugi Srédlgdowej stanu technicznego statkéw
dotycza jedynie tych jednostek, ktére podlegajg obowigzkowi posiadania ,,dokumentu
bezpieczenstwa statku”, unijnego swiadectwa zdolnosci zeglugowej lub swiadectwa
zdolnosci zeglugowej. Sg to jednak statki wiekszych rozmiaréw i sg przeznaczone do
zarobkowego przewozu oséb lub rzeczy oraz wykonywania robét technicznych na
wodach $rédlgdowych.

Ponadto, niezaleznie od powyiszego, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, prowadzi kontrole planowe
i pozaplanowe oczyszczalni $ciekéw, ktdére na podstawie posiadanych pozwolen
odprowadzajg scieki do jezior.

Jednoczesnie Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring stanu
wod powierzchniowych zgodnie z wymogami Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, transponowanymi do Prawa
wodnego i jego aktdw wykonawczych. Program monitoringu wéd powierzchniowych
jeziornych oraz jego wyniki przedstawione s3 na stronie internetowe;j
https://wody.gios.gov.pl/pjwp/publication/LAKES/87.

Ad 2. Kiedy nalezy spodziewac sie uregulowan ustawowych, ktére powstrzymaja
zanieczyszczanie jezior pochodzgce z jachtéw oraz wszelkich jednostek ptywajacych?

Ad 3. Jakie dziatania zamierza podja¢ resort, aby powstrzymac proceder zrzucania
nieczystosci do jezior przez wiascicieli i uzytkownikéw jachtéow zaglowych
i motorowych?

Nalezy wskazaé, ze w polskim systemie prawnym kwestia dotyczgaca odprowadzania

Sciekdw z jachtow oraz innych jednostek ptywajacych, jest uregulowana zaréwno
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2625 z pézn. zm.),
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jak réwniez w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej (Dz. U. z 2022
r. poz. 1097 z pézn. zm.).

Majac jednak na wzgledzie wage problemu, jakim moze by¢ zanieczyszczenie Wielkich
Jezior Mazurskich, w Ministerstwie Infrastruktury podjeto odpowiednie czynnosci
zmierzajgce do zdiagnozowania ewentualnej skali zrzutu nieczystos$ci oraz podjeto
stosowne konsultacje z Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska, Regionalnym Wydziatem Monitoringu Srodowiska w Olsztynie, Urzedem
Zeglugi Srédlgdowej w Bydgoszczy Delegatura w Gizycku oraz Radnym Rady Miejskiej
w Wegorzewie, w celu uzyskania dostepnych informacji potwierdzajgcych
i wskazujgcych na poziom zanieczyszczenia Wielkich Jezior Mazurskich poprzez zrzut
nieczystosci ze statkow lub jachtéw do wéd srdodlgdowych i pozyskanych na podstawie
badan, raportéw lub innych dostepnych dokumentéw.

Przeprowadzone ww. konsultacje nie potwierdzity nieprawidtowosci dotyczacych
zanieczyszczenia Wielkich Jezior Mazurskich przez zrzut nieczystosci ze statkow lub
jachtéw do wody. Tym samym, na chwile obecng, majgc na wzgledzie zasade
proporcjonalnosci, Ministerstwo Infrastruktury nie dysponuje wystarczajgcymi
informacjami wskazujagcymi konieczno$¢ zmiany prawa w trybie pilnym. Jednak
Ministerstwo Infrastruktury, jako odpowiedzialne za ochrone wéd, w tym przed
zanieczyszczeniami pochodzenia antropogenicznego, dostrzega wage problemu i bedzie
analizowat dostepne dane monitoringowe, celem rozwazenia koniecznosci zmian
przepisow.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023, poz. 40 z pdin. zm.), daja mozliwosé
samorzagdom gminnym realizacji zadan wtasnych zwigzanych m.in. z ochrong
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, utrzymaniem czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, ktére
mogtyby wptyng¢ na poprawe sytuacji zwigzanej z odbiorem nieczystosci ze statkéw,
a takze na poprawe ogdlnego wzrostu swiadomosci oséb uprawiajgcych turystyke
wodng przy jednoczesnym braku przyzwolenia spotecznego na zanieczyszczanie waéd
przezinnych uzytkownikow, co wydaje sie kwestig kluczows, jezeli chodzi o przestrzeganie
przepisdw przeciwdziatajacych zanieczyszczeniu Srodowiska.

Ad 4. Czy resort zamierza zwiekszy¢é wysokos¢ naktadanych kar na osoby
dopuszczajace sie procederu zanieczyszczania Wielkich Jezior Mazurskich?

Odpowiadajgc  na powyzsze pytanie nalezy wskazaé, Zze ustawodawca
w kwestii procederu zanieczyszczenia Wielkich Jezior Mazurskich wprowadzit szereg
odpowiednich sankcji za zachowanie niezgodne z okreslong norma prawng, zawartych
w odpowiednich aktach prawnych. Sg one zawarte m.in. w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 z p6zn. zm.), w kwestii dotyczacej
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odprowadzania $ciekdéw ze statkdw. Przeciwko osobom niedopetniajgcym obowigzku
lub tamigcym zakaz wynikajgcy z art. 83 ust. 5iart. 75 ust. 2 lit. a-e ww. ustawy, stosuje
sie sankcje zawarte w art. 478 ust. 5i 11 ustawy - Prawo wodne.

Kwestie ochrony srodowiska przez uzytkownikéw statkéw reguluje art. 47 ustawy
o zegludze $rodladowej oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
przepiséw zeglugowych na sréddlgdowych drogach wodnych z dnia 28 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. Nr 212, poz. 2072), w ktéorym w § 1.15 zabrania sie dokonywania czynnosci
okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srédlgdowej.
Dodatkowo sankcje za naruszenie ww. norm prawnych zawarte sg w przepisach
karnych ustawy o zegludze srodlgdowej, a doktadniej w art. 62 pkt 7i 9 przedmiotowej
ustawy, zgodnie z ktérym osoba, ktéra wykracza przeciwko przepisom w zakresie
ochrony srodowiska lub warunkdw sanitarnych na statkach podlega karze grzywny.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury, kluczowym rozwigzaniem
w chwili obecnej nie jest zwiekszanie wysokosci kar oraz zmiana przepiséw, ktére juz
istniejg w porzadku prawnym, a znalezienie takich rozwigzan, ktére nie bedg stanowity
nadmiernego obcigzenia dla uzytkownikéw statkdw sportowo-rekreacyjnych, wtascicieli
portdw i przystani oraz organéw panistwowych, a ktdre jednoczesnie zapewnia
oddziatywanie prewencyjne.

Ponadto, w kontekscie ochrony czystosci Wielkich Jezior Mazurskich réwnie wazny jak
przepisy, wydaje sie ogdlny wzrost sSwiadomosci oséb uprawiajacych turystke wodng
przy jednoczesnym braku przyzwolenia spotecznego na zanieczyszczanie wéd przez
innych uzytkownikéw, a takie poprawa infrastruktury zwigzanej z uprawianiem
zeglarstwa. Juz nie tylko na Mazurach, ale w wielu miejscach Polski, wszedzie tam
gdzie turystyka wodna zyskuje na znaczeniu, powstaje coraz wiecej nowoczesnych
marin z petnym weztem sanitarnym i miejscem gdzie mozina oprdézni¢ zbiornik
na nieczystosci.

Ad 5. Jakich dziatan dotyczacych ochrony Wielkich Jezior naleizy spodziewac
sie w najblizszym czasie?

Z powyzszego wynika, ze obecnie obowigzujgce przepisy regulujg zardwno kwestie
zakazu zrzutu Sciekow ze statkéw bezposrednio do wdd, jak i kwestie kompetencji
organéw odpowiedzianych za kontrole w tym zakresie oraz naktadanie sankcji karnych
i administracyjnych. W zwigzku z tym podmioty uprawnione beda systematycznie
przeprowadza¢ dziatania kontrolne réwniez w regionie Wielkich Jezior Mazurskich.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze Ministerstwo Infrastruktury prowadzi liczne dziatania
w zakresie ochrony wdd przed zanieczyszczeniami, w tym biogenami. W szczegélnosci sg
to dziatania majace na celu prawidtowe wdrozenie legislacji unijnej i krajowej w zakresie
ochrony wod (tzw. dyrektywa sciekowa, dyrektywa azotanowa, dyrektywa w sprawie
strategii morskiej).
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W ramach pojawiajacych sie potrzeb oraz na skutek przeprowadzonych analiz M
prowadzi stosowne dziatania legislacyjne. W 2022 roku, w ramach opracowania ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1549), oprdécz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
dokonana zostata m.in. nowelizacja przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow. Ustawa ta
wprowadzita liczne zmiany w zakresie szeroko pojetej gospodarki sciekowej, zaréwno
w odniesieniu do sposobu zarzgdzania aglomeracjami, jak i Sciekami pochodzgcymi
z indywidualnych systemow oczyszczania Sciekdw (zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw). Celem wprowadzonych zmian byto m.in.:

— dostosowanie obowigzujgcych przepisow w celu spetnienia przez Polske wymagan
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych (tzw. dyrektywy sciekowej),

— doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang lub likwidacjg
aglomeracji,

— usprawnienie procedur zwigzanych z krajowym programem oczyszczania $ciekdéw
komunalnych, w szczegdlnosci procedur sprawozdawczych,

— zapewnienie odpowiednie]j jakosci oczyszczania $ciekdw odprowadzanych taborem
asenizacyjnym ze zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow,
w zaleznosci od wielkosci aglomeracji z ktérej pochodzg,

— uszczegdétowienia i doprecyzowanie obowigzkéw gmin, w szczegdlnosci
ewidencyjnych sprawozdawczych w zakresie gospodarowania nieczystosciami
ciektymi,

— doprecyzowanie i wyodrebnienie kwestii dotyczacych oprézniania osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
z przydomowych oczyszczalni Sciekdw, w zakresie obowigzkéw zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku odnoszacych sie do wtascicieli nieruchomosci,
gmin i przedsiebiorcow prowadzgcych swojg dziatalnos¢ w tym zakresie,

— wzmocnienie narzedzi prawnych dla gminy poprzez wprowadzenie przepiséw karnych
za utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli zwigzanej
z gospodarowaniem S$ciekdw w ramach indywidualnych systemdéw oczyszczania
Sciekdw,

— wykonanie wniosku Najwyzszej Izby Kontroli skierowanego do Prezesa Rady
Ministrow przedstawionego w ramach kontroli pn. ,Przestrzeganie zasady
zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach
turystycznych”, wniosku Najwyzszej lzby Kontroli skierowanego do Ministra
Infrastruktury przedstawionego
w ramach kontroli pn. ,Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych
ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego”,



a takze wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli pn. ,,Wykonywanie przez gminy
woj. lubuskiego zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow”.

Dodatkowo, z informacji przekazanych przez resort S$rodowiska wynika,
ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poparto, jako jednostka stowarzyszona, projekt
Centrum Nauk Biologiczno-Chemicznych Uniwersytetu Warszawskiego zgtoszony
do programu Interreg pn. Lakes Connect - Nauka spotyka administracje
w poszukiwaniu wspdlnych celéw. 6 lutego br. przedstawiciele MKiS wzieli udziat
w seminarium podsumowujgcym wyniki projektu.

Celem projektu byto znalezienie rozwigzania zapobiegajgcego i ograniczajgcego
zanieczyszczenie wody w trzech krajach basenu Morza Battyckiego — Polsce, Litwie
i totwie. Stworzono centrum networkingowe dla organizacji zainteresowanych
rozwigzaniami majgcymi na celu ztagodzenie wptywu turystyki na czystosc jezior.

Projekt promowat praktyczng wspdtprace pomiedzy spotecznoscia naukowg,
wiadzami lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi. Organizowano spotkania
i szkolenia, zbadano prébki wybranych jezior w kontekscie intensywnosci ruchu
turystycznego w Polsce, na Litwie i na totwie.

Pozyskane dane utatwig dyskusje pomiedzy wtadzami lokalnymi, organizacjami
turystycznymi i organizacjami pozarzagdowymi na temat wptywu turystyki
na ekosystem Wielkich Jezior Mazurskich.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu
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