Znak pisma: DST-4.054.1.2024
Warszawa, 12 kwietnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 1699 z dnia 7 marca 2024 r. Pana Posta tukasza Kmity
skierowanej do Pana Premiera Donalda Tuska w sprawie zapewnienia finansowania
z budzetu panstwa na zadanie: Budowa metra w Krakowie, na podstawie upowaznienia
przekazanego pismem Pana Ministra Macieja Berka, sygnatura pisma
DSP.INT.4610.710.2024 z dnia 8 marca br., ponizej przekazuje odpowiedzi opracowane
na podstawie informacji posiadanych przez Ministra Infrastruktury, a takze materiatow
przekazanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finanséw.

1.Czy witadze polskiego rzadu uwazajg za zasadne budowe linii metra w Krakowie?
(prosze o odpowiedZ na podstawie posiadanych przez rzad wszelkich danych
analitycznych/finansowych/spotecznych/gospodarczych przy uwzglednieniu takze
kierunkéw rozwoju dla duzych miast w aktualnie prowadzonej strategii rzadu D. Tuska)

Organizacja transportu publicznego na terenie miasta jest ustawowg kompetencjg
samorzgddw. Zasadnosc realizacji inwestycji powinna wynikaé z analizy potrzeb i diagnozy
przeprowadzonej w ramach dokumentdw strategicznych miasta i jego obszaru
funkcjonalnego. W przypadku inwestycji planowanych na poziomie lokalnym Ilub
regionalnym takimi dokumentami mogg by¢ strategie gminne lub ponadlokalne.
Wszystkie inwestycje powinny odpowiada¢ na zidentyfikowane wyzwania i potrzeby,
a uszczegodtowienie zakresu i wariantow inwestycji nastepuje juz na etapie dokumentacji
technicznej.

Z poziomu krajowego mozliwe jest natomiast wyznaczanie kierunkéw dodatkowego
wsparcia okreslonych obszaréw rozwoju miast, w tym z udziatem s$rodkéw unijnych.
W definiowaniu tych kierunkow kluczowe znaczenie majg zapisy programow unijnych oraz
krajowych strategii sektorowych (w przypadku sektora transportu: Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030, przyjetej uchwatg Nr 105 Rady
Ministrow w dn. 24 wrze$nia 2019 r. (SRT2030)). Zapisy STR2030, jak i instrumentéw
finansowych skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego, takich jak:

1. Rzgdowy Fundusz Drég Samorzgdowych,
2. Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
3. Fundusz Kolejowy (na zadania samorzaddéw wojewddztw z zakresu zakupu,

modernizacji oraz napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow
pasazerskich),
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4. rezerwa subwencji ogolnej (utworzona w budzecie panstwa zgodnie z przepisami art.
26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego),

5. przedsiewziecia infrastrukturalne na terenie m.in. Miasta Krakowa (na podstawie
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023
roku), nie przewidujg finansowania omawiane] inwestycji. Zasadnos$¢ takiej inwestycji
w pierwszej kolejnosci powinna wynika¢ z dokumentdéw przygotowywanych przez miasto
Krakéw.

W przypadku krajowego programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko na lata 2021-2027 (FEnIKS), aby uzyska¢ dofinansowanie na budowe systemu
metra czy jakiejkolwiek inwestycji z sektora transportu, kompleksowa dokumentacja musi
przejs¢ szczegdtowqa ocene merytoryczng, dokonywang przez zespot ekspertow. Podstawg
oceny sg warunki ustalone w ramach konkretnych programéw w formie kryteriéw wyboru
projektow. Dokumentacja aplikacyjna przygotowywana i przedktadana jest przez
Beneficjenta projektu. Weryfikowana jest m.in. poprawnos$¢ przyjetych zatozen
w opracowanym studium wykonalnosci oraz wskazniki efektywnosci finansowej
i ekonomicznej osiggane przez dany projekt. Tylko na podstawie kompletnych informacji
na temat konkretnej inwestycji, w tym jej parametréw rzeczowych i finansowych, mozliwa
jest ocena zasadnosci jej finansowania ze $Srodkéw europejskich.

W zwigzku z faktem, ze projekt budowy metra w Krakowie nie zostat przewidziany
do dofinansowania z ww. $rodkow, instytucje systemu wdrazania FEnIKS nie majg
podstaw do przesgdzania o zasadnosci budowy metra w Krakowie.

Analogicznie sytuacja wyglada z uzyskaniem dofinansowania ze srodkdéw Instrumentu
»taczac Europe” (CEF) w sektorze transportu. Jest to instrument finansowy zarzgdzany
centralnie przez Komisje Europejska, ktdéra okresla kazdorazowo zasady dla
poszczegdlnych naboréw. Whniosek o dofinansowanie jest sktadany z inicjatywy
Beneficjenta i podlega konsultacji najpierw na poziomie krajowym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), a nastepnie wyboru projektow
do dofinansowania dokonuje Komisja Europejska.

W zakresie mozliwosci dofinansowania ze srodkéw krajowych budzetu panistwa nalezy
podkreslié, ze co do zasady, dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego ze s$rodkéw krajowych budzetu panstwa odbywa sie na wniosek
wtasciwego dysponenta czesci budzetowej, w omawianym przypadku Wojewody
Matopolskiego. Dysponent czesci budzetowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, moze wstgpi¢ do Ministra Finanséw z wnioskiem o wsparcie finansowe
na realizacje przedmiotowego zadania.

Dysponent czesci budzetowe] witasciwy jest do wstepnego rozpatrzenia wniosku
w kontekscie uzasadnienia zgtoszonego zapotrzebowania na sSrodki budzetowe, jak
rowniez pod wzgledem spetnienia wymogoéw formalnoprawnych w zakresie mozliwosci
dofinansowania danego przedsiewziecia i jego montazu finansowego (w tym mozliwych
alternatywnych Zrddet finansowania oraz zapewnienia jednostkom samorzadu
terytorialnego (JST) wymaganego wktadu wtasnego).



2. Czy Pan Premier widzi mozliwos$¢ wpisania do budzetu panstwa w kolejnych latach
znaczacych srodkéw finansowych - minimum 6 mid ztotych - przeznaczonych na budowe
metra w Krakowie? Jakie sg mozliwosci finansowe budietu panstwa w tym zakresie?
Czy moze Pan Premier zapewnié¢ mieszkancoéw Krakowa, ze inwestycja ta moze liczy¢ na
gwarancje finansowania ze srodkéw krajowych?

Kazdorazowo podczas opracowywania planu budzetu na dany rok na biezgco analizowana
jest  sytuacja spoteczno-gospodarcza i monitorowane sg uwarunkowania
makroekonomiczne. Przestrzen wydatkowa dla budzetu panistwa wyznaczana jest
gtéwnie stabilizujgcg regutg wydatkowa (SRW), ktéra okresla nieprzekraczalny limit
wydatkéw dla organdéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. W ramach limitu wydatkéw nalezy zaplanowa¢ w pierwszej
kolejnosci srodki na zadania zdeterminowane obowigzujgcymi juz przepisami prawa,
ale takze uwzglednia¢ wydatki bedace konsekwencjg nowo implementowanych regulacji
czy dziatan Rzadu. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze mozliwo$¢ wystapienia zdarzen, ktére
mogay znaczgco wptywac na gospodarke, a tym samym zmienié przebieg proceséow
makroekonomicznych (w ostatnich latach byta to pandemia COVID-19 czy konflikt zbrojny
na terytorium Ukrainy). Takie czynniki w bezposredni sposéb mogg istotnie oddziatywac
na wielkos¢ szacowanych dochoddw i poziom planowanych wydatkéw budzetowych.

Nalezy takie pamietaé, ze projekcje budzetowe wyznaczane sg z uwzglednieniem
ograniczen zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego, obejmujacych m.in.:
wartos$¢ referencyjng dla deficytu nominalnego (3% PKB) i dtugu (60% PKB) sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
ustalany, jak wyzej wspomniano, na podstawie SRW. Ostatecznie jednak o wyborze
priorytetéow, zadan do realizacji i poziomie ich finansowania w ramach wyznaczonego
limitu wydatkdow, decyduje Rada Ministrow oraz Parlament podczas prac nad konkretng
ustawa budzetowa.

W zakresie omawiane] inwestycji, na chwile obecng Minister Finansdw nie dysponuje
danymi umozliwiajgcymi prowadzenie analiz sektora finanséw publicznych pod katem
ewentualnego dofinansowania tej inwestycji. Brak jest przede wszystkim informacji
o harmonogramie rzeczowo-finansowym przedstawiajgcym planowane obcigzenie
budzetu panstwa i budzetu JST w poszczegdlnych latach.

3. Czy wiadze Krakowa lub matopolscy parlamentarzysci zwracali sie do Pana Premiera,
Ministra Finansow, Ministra Infrastruktury lub Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z wnioskiem o wsparcie finansowe inwestycji polegajacej na budowie metra
w Krakowie?

Miasto Krakéw zwracato sie w 2016 r. z prosbg do Ministerstwa Rozwoju
o dofinansowanie opracowania studium wykonalnosci budowy metra w Krakowie
ze $rodkdw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Zgodnie z zatozeniami
programu i wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, dofinansowanie jedynie
prac studialnych nie byto mozliwe.

Réwnolegle, Miasto Krakow ztozyto wniosek o dofinansowanie dla projektu pn. Studium
wykonalnosci budowy szybkiego, bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie
w konkursie organizowanym przez Komisje Europejska w ramach CEF Transport 2014-
2020, z ktorego otrzymato grant UE.



Budzet projektu (tzw. koszty kwalifikowalne) to 1 998 796 euro, a dofinansowanie UE
wynosi 50% wydatkéw —999 398 euro. Ramy czasowe realizacji projektu zgodnie zumowg
grantowg to lata 2017 —2024. Projekt obejmuje przygotowanie studium wykonalnosci
budowy szybkiego, bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie oraz opracowanie
dokumentacji $rodowiskowej wraz z pozyskaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz ogfoszeniem przetargu na projektowanie. W ramach studium
przeprowadzone zostaty szerokie analizy planistyczne, finansowane, ruchowe oraz
techniczne. Rozpatrywane bylty trzy podsystemy transportu zbiorowego (metro, premetro
,wahadto”, premetro szybki tramwaj) w réznych wariantach przebiegu, obstugujace
potnocng czesé miasta na kierunku wschéd-zachéd.

W rezultacie wybrana zostata opcja premetra, jako najbardziej optymalne rozwigzanie dla
Krakowa z puntu widzenia finansowego, spotecznego i funkcjonalnego. Projekt zakonczy
sie w 2024 roku.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

1. Pan Maciej Berek, Minister — Cztonek Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

2. Pan Andrzej Domanski, Minister Finansow

3. Pani Katarzyna Petczyriska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
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