Infrastruktury

Znak pisma: DGWiZ5$-12.054.2.2024
Warszawa, 18 kwietnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 2028 Posta na Sejm RP, Pana Piotra Gdrnikiewicza
z 20 marca 2024 roku w sprawie prosby podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajgcych
do zmiany ustawy Prawo wodne aby gminy mogty w sytuacji zagrozenia zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi zwigzanego z niedroznosciqg wielu rowdw melioracyjnych i ciekéw
wodnych wykonac prace konserwacyjne na tych urzgdzeniach oraz pytan:

1. Majgc na uwadze powyzsze czy wtasciwy minister moze podjqgc¢ bez zbednej zwtoki
dziatania zmierzajgce do uregulowania tej kwestii poprzez odpowiednie zapisy
w przedmiotowej ustawie?

2. Czy prowadzone sq prace nad zmianami zapisow ustawy maja szanse przybrac
charakter catosciowy wptywajgc jednoczesnie na zmniejszenie zagrozenia
powodziowego?

przekazuje ponizej stosowne informacje.

WHtasciciel rzeczy winien mie¢ swiadomos¢, ze na zakres prawa wtasnosci sktadajg sie nie
tylko uprawnienia (np. do korzystania z rzeczy), ale réwniez okreslone obowigzki.
Szczegdlny obowigzek spoczywa na wtascicielu urzadzenia wodnego, ktory zobowigzany
jest do utrzymywania tego urzgdzenia w nalezytym stanie. Zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2023 r. poz. 1478 z pdin. zm.), zwanej dalej:
Prawem wodnym, utrzymywanie urzadzed wodnych nalezy do ich wiascicieli i polega
na eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji.

Prawo wodne, w art. 16 pkt 65 definiuje je jako urzgdzenia lub budowle stuzace
do ksztattowania zasobdw wodnych lub korzystania z tych zasobdéw i sg nimi:
— urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze
kanaty i rowy,
— sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptyngcych oraz obiekty zwigzane z tymi
zbiornikami,
— stawy, w szczegdlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania
Sciekdw albo rekreacji,
— obiekty stuzgce do ujmowania wdd powierzchniowych oraz wéd podziemnych,
— obiekty energetyki wodnej,
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— wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania $ciekéw do wdd,
do ziemi lub do urzadzen wodnych oraz wyloty stuzagce do wprowadzania wody
do wdd, do ziemi lub do urzadzen wodnych,

— state urzadzenia stuzgce do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizmoéw
wodnych,

— urzadzenia stuzgce do chowu ryb lub innych organizméw wodnych w wodach
powierzchniowych,

— mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

— state urzadzenia stuzgce do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych.

Jednoczesnie przywotane w ww. przepisie kanaty i rowy zostaty dodatkowo zdefiniowane
jako sztuczne koryta prowadzgce wode w sposdb ciaggty lub okresowy, o szerokosci dna
mniejszej niz 1,5 m przy ujsciu (art. 16 pkt 47 Prawa wodnego). Rowy jako obiekty liniowe
nierzadko stanowig element systemu odwodnienia, ktéry ma na celu zapobiegac
podtopieniom na gruntach publicznych i prywatnych. Dlatego tez regularne i wtasciwe
utrzymywanie tych urzadzen jest niezwykle istotne z punktu widzenia dobra wspdlnego
spotecznosci lokalne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl obowigzujgcego Prawa wodnego szczegdlnym rodzajem
urzadzen wodnych sg urzagdzenia melioracji wodnych (tj. spetniajgcymi okreslone funkcje).
Art. 195 Prawa wodnego wskazuje, Ze urzadzenia melioracji wodnych stuig
indywidualnym podmiotom, realizujgc ich potrzeby w obszarze produkcji rolnej i nawet
zmiana przeznaczenia terenu w planach zagospodarowania przestrzennego
i przeznaczenie go np. pod zabudowe, nie wyklucza, co do zasady kontynuowania realizacji
dotychczasowej jego funkgji.

Istotnym jest, ze urzadzenia melioracji wodnej stanowig systemy, czesto ztozone,
ktére oddziatujg na grunty nalezgce do wielu wifascicieli. Dlatego tez ich witasciwe
utrzymanie polegajace na prawidtowe] eksploatacji, konserwacji oraz remontach wymaga
zorganizowanych, skoordynowanych dziatan w celu zachowania ich funkcji i sprawnosci.
Prace, o ktédrych mowa powyzej powinny by¢ prowadzone cyklicznie, gdyz ich celem
jest umozliwienie odptywu wéd opadowych i roztopowych.

Do obowigzkéw witasciciela gruntu, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki
wodnej to do obowigzkéw tej spotki nalezy regularne wykonywanie witasciwych prac
utrzymaniowych, w szczegdlnosci poprzez:

— wykaszanie roslin wraz z wygrabianiem z dna i skarp rowow,

— czyszczenie rowOw i rurociggdw drenarskich,

— utrzymanie droznosci wylotéw rurociggdéw drenarskich,

— oczyszczanie osadnikéw studni drenarskich zlokalizowanych na trasie rurociggow

melioracyjnych,

— odmulanie dna rowdw celem zapewnienia odpowiednich przeptywdéw wody.
Utrzymanie urzadzen melioracji wodnych ma na celu przede wszystkim usuniecie
przeszkdd oraz zmian w odptywie wody, powstatych na gruncie wskutek sity wyzszej
lub dziatania osoéb trzecich, ze szkodg dla gruntéw sasiednich.



W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na obszarach zmeliorowanych objetych dziatalnoscig
spotki wodnej szczegdtowy zakres robdt utrzymaniowych oraz terminy ich realizacji ustala
zarzad spotki wodnej.

Niewywigzywanie sie z ustawowego obowigzku utrzymania urzadzen melioracji wodnych
powoduje miedzy innymi podtopienia, skutkujgce stratami w uzytkach rolnych,
a w zwigzku z tym moze skutkowac powstaniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
W mysl art. 205 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia
te sg objete dziatalnoscig spdtki wodnej to obowigzek ten spoczywa na tej spotce. Zgodnie
z art. 206 ww. ustawy jezeli obowigzek, o ktdrym mowa w art. 205 (utrzymanie urzagdzen
melioracji wodnych), nie jest wykonywany, wiasciwy organ Wod Polskich, tj. wtasciwy
miejscowo Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW WP decyduje,
proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wtascicieli gruntéw, o szczegdétowym
zakresie i terminie jego wykonywania. Funkcjonalny zwigzek norm z art. 205 i art. 206
Prawa wodnego wskazuje jednoznacznie, ze obowigzek ten naktadany jest na podmiot,
na ktéorym spoczywa obowigzek nalezytego utrzymywania urzadzenia wodnego,
a wiec odpowiednio na wiascicielu gruntéow lub spdtke wodng (ewentualnie zwigzek
spotek wodnych).

W przypadku, gdy decyzja wydana przez wtasciwego miejscowo Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW WP na podstawie art. 206 ustawy Prawo wodne stata
sie ostateczna, a nie jest wykonywana przez obowigzane podmioty, nalezy wystgpic
do ww. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich
o wyegzekwowanie wykonania tych obowigzkdw w oparciu o przepisy dot. postepowania
egzekucyjnego w administracji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 191 ust. 1 Prawa
wodnego, w przypadku nienalezytego utrzymywania urzadzenia wodnego,
ktérego nastepstwem jest zmiana funkcji tego urzadzenia lub szkodliwe oddziatywanie
tego urzadzenia na wody lub grunty, organ witasciwy w sprawach pozwolen
wodnoprawnych na wykonywanie urzgdzen wodnych z urzedu lub na wniosek,
majac na uwadze, ze korzystanie z wod nie moze powodowac pogorszenia stanu wéd
i ekosystemdéw od nich zaleznych, marnotrawstwa wody lub energii wody, a takze nie
moze wyrzgdzac szkéd, moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi tego urzadzenia
przywrécenie poprzedniej funkcji tego urzadzenia, wykonanie urzadzen zapobiegajgcych
szkodom lub likwidacje szkdéd. W przypadku nienalezytego utrzymywania urzadzenia
wodnego, ktdrego nastepstwem jest zmiana funkcji tego urzadzenia lub szkodliwe
oddziatywanie tego urzadzenia na wody lub grunty, nalezy zwrécié¢ sie do organu
wtasciwego w  sprawach pozwolen wodnoprawnych (wtasciwy miejscowo
Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich) o wydanie stosownej decyzji - w trybie art. 191
Prawa wodnego. Wiasciwy organ Wod Polskich moze, w drodze decyzji, nakazac
wtascicielowi tego urzadzenia przywrécenie poprzedniej funkcji tego urzadzenia,
wykonanie urzadzen zapobiegajgcych szkodom lub likwidacje szkdd. Jednoczesnie
informuje, ze zgodnie z art. 192 ust. 1 pkt. 1 ww. Ustawy zakazuje sie niszczenia
lub uszkadzania urzgdzen wodnych i w mysl art. 477 pkt 7 grozi za to kara grzywny.



Wobec tego osoba, ktéra nie wykonuje obowigzku jego utrzymywania, a co gorsza
samowolnie zlikwidowata urzadzenie popetnia wykroczenie i z tego tytutu podlega karze,
niezaleznie od naktadanych na nig obowigzkéw administracyjnych.

Odnoszac sie do propozycji, aby gminy mogly w sytuacji zagrozenia zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi z wykonaé prace konserwacyjne na urzadzeniach wodnych,
w tym rowach melioracyjnych nalezy zauwazy¢, ze w mysl obowigzujgcego art. 476 ust. 1
Prawa wodnego, kto bez wymaganej zgody wodnoprawnej albo z przekroczeniem
warunkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym korzysta z wéd lub wykonuje
urzadzenia wodne albo inne czynnosci wymagajgce pozwolenia wodnoprawnego,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Ponadto, kto wbrew
przepisowi art. 188 ust. 1 Prawa wodnego nie utrzymuje urzgdzen wodnych lub wbrew
przepisowi art. 192 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy niszczy lub uszkadza urzgdzenia wodne,
podlega karze grzywny (art. 477 pkt 6 i 7 Prawa wodnego). Na organach PGW WP
spoczywajg istotne obowigzki zwigzane z egzekwowaniem powinnosci witasciwego
utrzymywania urzadzer wodnych. Swiadomoéé spoteczna w tym zakresie jest stosunkowo
niewielka. Wiele oséb uwaza, ze jezeli réw znajduje sie na ich gruncie, to majg prawo
z nim robié, co uwazajg za stosowne, nie myslagc w ogdle o funkcji, jakg spetnia
to urzadzenie. Dlatego tez wazna jest determinacja organéw w podejmowaniu opisanych
postepowan, aby osoby nie dbajgce o urzadzenia wodne lub celowo je niszczgce ponosity
konsekwencje swoich czynéw.

Jednoczesnie informuje, ze w Ministerstwie Infrastruktury zapoczgtkowano prace
ukierunkowane na analize potrzeb, kierunkéw i zakreséw uaktualnien Prawa wodnego
w obszarze gospodarki wodnej i jej zarzadzania, w tym w zakresie przepisdow dotyczacych
urzadzen melioracji wodnych.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu
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