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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT2164 Pana Posta Dariusza Mateckiego z 28 marca
2024 r.w sprawie stworzenia 700 lokalnych wspdlnot energetycznych generujacych wtasny,
tanszy prad, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, majac na uwadze, ze
rozwoj energetyki obywatelskiej, opartej o wspoélnoty lokalne, generujace wtasny, tanszy
prad jest jednym z gtéwnych kierunkéw transformacji energetycznej, zrealizowato szereg
dziatan stymulujgcych ten rozwdj, z ktérych najwazniejsze to inicjatywy ustawodawcze w
odniesieniu do obywatelskich spotecznosci energetycznych, a takze spétdzielni
energetycznych i klastréw energii.

W ramach implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
dalej: ,dyrektywa RED II”, ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1681), wprowadzone zostaty regulacje
dotyczace obywatelskich spotecznosci energetycznych dalej: OSE.

Przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej moze byé wytwarzanie,
dystrybucja, obrét, agregacja, magazynowanie energii elektrycznej, realizowanie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz $wiadczenie ustug w
zakresie tadowania pojazdéw elektrycznych swoim cztonkom lub udziatowcom, w sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 110 kV.

Stworzenie ram prawnych dziatania OSE miato na celu umozliwienie odbiorcom koncowym
energii elektrycznej bezposredniego udziatu w wytwarzaniu, zuzyciu oraz dzieleniu sie
energiag elektryczna z innymi odbiorcami. Pozwala to na zapewnienie jej cztonkom
przystepnej cenowo energii elektrycznej w odréznieniu od tradycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych, ktérych gtownym celem dziatania jest dazenie do osiggniecia zysku.
Uczestnictwo w obywatelskiej spotecznosci energetycznej przystuzy¢ sie moze rowniez do
zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych dzieki
zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej i obnizeniu cen dostaw.

Whprowadzenie do polskiego porzadku prawnego OSE, poprzez implementacje dyrektywy
RED II, to szansa na zwiekszenie efektywnosci energetycznej na poziomie gospodarstw
domowych oraz pomoc wzwalczaniu ubdstwa energetycznego na terenie dziatania
spotecznosci energetycznych.
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Nalezy takze podkresli¢, ze w Polsce wspdtpraca w zakresie produkcji energii zodnawialnych
zrédet energii na poziomie lokalnym moze by¢ prowadzona takze w formie klastréw energii
i spotdzielni energetycznych.

W celu wzmocnienia roli tych spotecznosci energetycznych w krajowym systemie
energetycznym, w odpowiedzi na postulaty branzy, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przygotowato nowe rozwigzania legislacyjne, ktore zostaty zawarte w ustawie z dnia
17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1762), dalej: ,ustawa z 17 sierpnia 2023 r."”. Celem tej interwencji
prawnej byto zapewnienie przejrzystych zasad wspdtpracy wramach klastrow energii,
obejmujacych usprawnienia administracyjno-prawne i dedykowany system wsparcia, a takze
stymulowanie rozwoju spétdzielni energetycznych, co wptynie na zwiekszenie udziatu
odnawialnych zZrédet energii w krajowym miksie energetycznym i zwiekszy niezaleznos$¢
energetyczng spotecznosci lokalnych.

Zaproponowane w ustawie rozwigzania promujace funkcjonowanie klastréw energii maja
za zadanie pobudzi¢ rozwdj tych inicjatyw oraz przygotowac je do w petni profesjonalnego
funkcjonowania nazmieniajacym sie rynku energii, w ktérym energetyka rozproszona bedzie
odgrywac coraz wieksza role.

Dzieki nowym regulacjom klastry energii beda mogty korzystaé ze wsparcia, ktérego
uzyskanie bedzie uzaleznione od posiadania wpisu w rejestrze klastrow energii
prowadzonego przez Prezesa URE, a takze od spetnienia okreslonych warunkéw
wskazanych w ustawie. Proponowany system wsparcia odnosi sie doilosci energii
elektrycznej wytworzonej z OZE przez strony porozumienia klastra energii, wprowadzone;j
dosieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, a nastepnie pobranej ztej sieci wcelu jej
zuzycia przez strony porozumienia tego klastra energii, dla danej godziny okresu
rozliczeniowego.

Mechanizm wsparcia obejmuje nastepujace elementy:

e Zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez cztonkéw klastra z optaty OZE
oraz z obowigzku umarzania Swiadectw pochodzenia.

e Zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez cztonkéw klastra zoptaty
kogeneracyjnej oraz obowigzku umarzania swiadectw efektywnosci energetycznej.

e Obnizenie kosztéow ustug dystrybucji, tj. sktadnika zmiennego stawki sieciowej i
stawki jakosciowej, ktore jest uzaleznione od spetnienia warunkéw w zakresie
osiggniecia odpowiedniego poziomu zuzycia wtasnego dla danej godziny okresu
rozliczeniowego. Jest ono przewidziane dla cztonkéw klastrow energii, ktére
wykazg wyzszy poziom autokonsumpcji. Ten instrument wsparcia zaktada 5% upust
przy osiagnieciu zuzycia wtasnego powyzej 60%. Wraz ze wzrostem o kolejne 10%
cztonkowie klastra energii uzyskuja dodatkowe 5%. W przypadku 100% zuzycia
wtasnego upust ten wynosi 25%.

W ramach ustawy z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzono takze nowe regulacje, ktérych celem
jest poprawa warunkow dla rozwoju energetyki rozproszonej naterenach wiejskich
w formie spétdzielni energetycznej. Nowe, atrakcyjne przepisy majg utatwié¢ tworzenie
i funkcjonowanie tej formy lokalnego zrzeszenia, a takze zacheci¢ podmioty do angazowania
sie wtego rodzaju inicjatywy. Rozwdj spétdzielni energetycznych, wykorzystujacych do
produkcji energii lokalne zasoby energetyczne, wptynie pozytywnie na rozwéj spoteczno -



gospodarczy obszaréw wiejskich, ktéore zajmujac okoto 93% powierzchni kraju, maja
najwieksze problemy z zapewnieniem statych dostaw energii.

Nalezy takze podkresli¢, ze obowigzujace obecnie przepisy zapewniajg preferencyjny dla
spoétdzielni energetycznych system rozliczen. Zgodnie z art. 38c ust. 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2023 poz. 1436 z pdzn. zm.)
sprzedawca zobowigzany, dokonuje ze spétdzielnig energetyczng rozliczenia ilosci energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci
energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne przez
spoétdzielnie energetyczng i jej cztonkdw w stosunku ilosciowym 1 do 0,6.

Celem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest przy$pieszenie transformacji energetycznej
kraju poprzez wdrazanie regulacji prawnych majacych wptyw na rozwdéj obywatelskich
spotecznosci energetycznych, spoétdzielni energetycznych i klastrow energii. Obecnie
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi prace zwigzane miedzy innymi z:

1. projektem nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja ta zaktada m.in. szczegdlnie istotne
z punktu widzenia rozwoju kooperatyw energetycznych, wprowadzenie do
krajowego porzadku prawnego statego, proceduralnego uproszczenia dotyczacego
skrécenia terminéw wydawania zezwolen dla montowanych na budynkach instalacji
odnawialnego Zrddta energii wykorzystujacych do wytwarzania energii energie
promieniowania stonecznego i potozonych na tym samym terenie magazynéw
energii elektrycznej, pomp ciepta, urzadzen i instalacji niezbednych do przytaczenia
do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy, przebudowy, nadbudowy lub
rozbudowy instalacji OZE.

2. projektem nowelizacji ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten ma na celu dokonanie
dalszych zmianw przepisach dedykowanych dla inwestycji w nowe moce wytwoércze
OZE, ktérych efektem bedzie zwiekszenie ogélnego udziatu odnawialnych zrédet
energii w krajowym zuzyciu energii brutto, ze szczegdlnym uwzglednieniem
energetyki wiatrowej na ladzie.

3. transpozycjg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/2413 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i
dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE)
2015/652 do polskiego porzadku prawnego. Rewizja Dyrektywy RED Il wprowadza
istotne zmiany w kontekscie energii odnawialnej miedzy innymi dotyczace
spotecznosci energetycznych. Dyrektywa opiera sie na wzmocnieniu wspétpracy
spotecznosci w projektach lokalnych. Umozliwia zachecanie lokalnych i
regionalnych organéw administracyjnych do uwzgledniania miejscowej
spotecznosci w zakresie energii odnawialnej w planach operatoréw dotyczacych
zakresu rozwoju infrastruktury sieciowej. Wprowadza uproszczone procesy
rejestracji i zmniejszone optaty rejestracyjne dla matych instalacji o mocy ponizej 50
kW dla spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii odnawialne;j.
Dodatkowow dyrektywie 2023/2413 uwzgledniono efektywny udziat spotecznosci
energetycznych w zakresie energii odnawialnej w odniesieniu do wykorzystania
cieptaichtodu w cieptownictwie i chtodnictwie.



Podsumowujac, projektowane zmiany dokonywane sg w wielu obszarach dotyczacych
odnawialnych Zrédet energii, aich wspdlnym celem jest zwiekszenie ich udziatu w krajowym
zuzyciu energii brutto, a takze szeroko pojety rozwdj sektora energii zgodny z ambicjami
redukcji emisyjnosci gospodarki i spetniania zobowigzan miedzynarodowych. Nalezy
przyjacé, iz wprowadzenie powyzszych zmian bedzie miato pozytywny wptyw na otoczenie
legislacyjne sprzyjajace rowniez rozwojowi spotecznosci energetycznych.

Ogromne znaczenie dla dynamicznego rozwoju lokalnych wspélnot energetycznych maja
jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje wspierajgce dziatalnos¢ rolnicza na
obszarach wiejskich i wiejsko - miejskich, ktére aktywnie uczestniczg w procesie edukacji i
doradztwa lokalnej spotecznosci. W tym miejscu nalezy podkresli¢ role Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére wraz z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (dalej:
JKOWR”) stuzg wsparciem na kazdym etapie tworzenia lokalnych wspdlnot energetycznych.

W 2023 r. KOWR przeprowadzit m.in. w poszczegdlnych wojewodztwach cykle szkolern w
formie warsztatéw dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkancéw
gmin wiejskich i wiejsko - miejskich z zakresu:

e zaktadaniaifunkcjonowania spétdzielni energetycznych;

e zaktadania i funkcjonowania biogazowni rolniczych i jej roli w spotdzielni
energetycznej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w odniesieniu do spotdzielni energetycznych zostat
opracowany Podrecznik ,Jak zatozy¢ i prowadzi¢ spotdzielnie energetyczna?”, skierowany
do wszystkich zainteresowanych zatozeniem i prowadzeniem spoétdzielni energetycznej, w
ktérym oméwiono aspekty zwigzane z zatozeniem i dziatalnoscig operacyjna spotdzielni
energetycznej. Publikacja zawiera takze niezbedne dokumenty wraz z objasnieniami do
wykorzystania w procesie tworzenia lokalnej spétdzielni energetyczne;j.

Podrecznik jest dostepny pod linkiem https://www.gov.pl/web/kowr/podrecznik-renaldo-
pn-jak-zalozyc-i-prowadzic-spoldzielnie-energetyczna.

Ponadto oprécz wyzej wymienionych form wsparcia na stronach internetowych KOWR poza
ww. podrecznikiem znajduja sie:

e kalkulator umozliwiajacy oszacowanie bilansu energetycznego i korzysci z zatozenia
spoétdzielni energetycznych;

e webinar z zakresu zaktadania spoétdzielni energetycznych;
e materiaty animowane o ww. tematyce;

e broszuryimateriaty informacyjne opisujgce m.in. dobre praktyki, wyzwaniaibariery
w zaktadaniu i funkcjonowaniu spétdzielni energetycznych.

Jak wskazano we wstepie najnowsze regulacje prawne umozliwiajace rozwéj obywatelskich
spotecznosci energetycznych, a takze spétdzielni energetycznych i klastréow energii zostaty
juz wprowadzone do krajowego porzadku prawnego.

Dzieki solidnym ramom prawnym, preferencyjnemu systemowi wsparcia i dziataniom
edukacyjnym, promujgcym wspodtprace na poziomie lokalnym, widoczna jest duzo wieksza
aktywnos$¢ w sektorze spoétdzielni energetycznych wsréd samorzadow, przedsiebiorcow
i rolnikow. Obecnie w Polsce dziatajg 33 spotdzielnie energetyczne, a wg danych Krajowej
Izby Klastréw Energii i Odnawialnych Zrédet Energii dziata takze okoto 170 klastréw energii,
w tym 66 klastrow, ktére wlatach 2017-2018, w konkursach przeprowadzonych przez
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Ministerstwo Energii uzyskaty Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii i zostaty wpisane
na Liste Pilotazowych Klastréw Energii.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia jestem gteboko przekonany, ze ustanowione ramy
prawne, ocena skutkéw wdrozenia regulacji prawnych oraz odpowiadanie na potrzeby
zgtaszane przez spotecznosci energetyczne wptyng na ich zréwnowazony i dynamiczny
rozwoj w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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