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Dotyczy: interpelacji nr 2343 postéw: Dariusza Mateckiego, Norberta

Kaczmarczyka i Dariusza Stefaniuka

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 2343 uprzejmie informuje, co nastepuje.

W swojej interpelacji, postowie zapytali o realizacje obietnicy wyborczej
ugrupowania Polska 2050, dotyczacej wsparcia gospodarstw rodzinnych - ujetej w
programie wyborczym tej partii jako: ,, Rozbijemy dominacje wielkoobszarowych
gospodarstw rolnych na polskiej wsi: zainwestujemy w rozwdj gospodarstw

rodzinnych”.

Nalezy podkresli¢, ze rozwéj gospodarstw rodzinnych to proces ciggty i dtugofalowy.
W 1997 r., na etapie uchwalania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustrojodawca
przyjat, ze podstawa ustroju rolnego w Polsce jest gospodarstwo rodzinne (1).
Gospodarstwem rodzinnym, w sferze obrotu nieruchomosciami rolnymi, jest z kolei
gospodarstwo rolne, o powierzchni co najmniej 1 ha, prowadzone przez rolnika
indywidualnego, w ktérym tgczna powierzchnia uzytkdw rolnych jest nie wieksza niz
300 ha. (2).

W zwigzku z tym, tego rodzaju gospodarstwa sg przedmiotem ochrony i wspierania

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Przyktadowo, gospodarstwa takie sg preferowane przy rozdysponowywaniu gruntéw
rolnych przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa. Grunty rolne wchodzgce w
sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa rozdysponowuje przede wszystkim wsrdd rolnikéw indywidualnych w celu
powiekszania ich gospodarstw rodzinnych. Na rynku prywatnym natomiast zasada

jest, ze nabywca gruntéw rolnych moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny (3).

Dbanie w rozwdj gospodarstw rodzinnych odbywa sie takze poprzez ,Strategie
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” oraz ,Plan Strategiczny
dla Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027".

Waznym elementem ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030, jest wizja polskiego rolnictwa, w ktoérej zapisano m.in. ze ,podstawg ustroju
rolnego sg gospodarstwa rodzinne podlegajace szczegdlnej ochronie panstwa”.
Dodatkowo, kwestia roli gospodarstw rodzinnych wybrzmiewa w jednym z
rozstrzygniec strategicznych: ,Podstawg ustroju rolnego powinny by¢ nadal
gospodarstwa rodzinne”. Ponadto, w ramach celu szczegétowego: ,Wzmocnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci na kryzysy”, funkcjonuje kierunek
interwencji: ,Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i jakosci zywnosci”.
Jednym z dziatan zapisanych w tym kierunku, jest dziatanie: ,Ochrona gospodarstw
rodzinnych”.

W zakresie natomiast ,Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027", nalezy zauwazyc¢, ze adresowany jest on do szerokiego grona
odbiorcow - w tym w szczegdlnosci do rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne.
Wsparcie finansowe z tego Planu, ukierunkowane zostato na realizacje
zidentyfikowanych w kraju potrzeb, zapewniajgc réwnoczesnie osigganie celdéw
zdefiniowanych dla Wspdlnej Polityki Rolnej. Jednym z kolei z celow Wspdlnej
Polityki Rolnej, jest zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci
gospodarstw, zaréwno w perspektywie krétkoterminowej, jak i dtugoterminowej.
Przeprowadzone na poziomie kraju analizy wykazaty, ze potrzeba krytyczng z punktu
widzenia osiaggania tego celu, jest pokonanie ograniczen rozwojowych w produkgji

matej skali poprzez nowe technologie oraz modele organizacyjne.

Skuteczna realizacja zidentyfikowanych wyzwan, przy jednoczesnym ograniczonym

budzecie, wymaga precyzyjnego ukierunkowania interwencji publicznych. Biorgc to



pod uwage, zdecydowano, ze w przypadku niektérych interwencji ,Planu

Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027", wsparcie dostepne

bedzie wytacznie w odniesieniu do gospodarstw rolnych, w ktérych powierzchnia

uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha.

Podejscie takie zastosowano w odniesieniu do nastepujacych, przyktadowych

interwenciji:

1.

Rozwéj matych gospodarstw - pomoc przyznaje sie, jezeli rolnik jest posiadaczem
gospodarstwa, ktére: a) ma powierzchnie uzytkéw rolnych nie wieksza niz 300
ha; b) w roku wyjsciowym jest matym gospodarstwem, tzn. gospodarstwem o
wielkosci ekonomicznej ponizej 25 tys. euro. Ponadto, pomoc przyznaje sie
rolnikowi, ktéry spetnia definicje mikroprzedsiebiorstwa, matego lub sredniego
przedsiebiorstwa (MSP), zgodnie z kryteriami o ktérych mowa w zataczniku | do
rozporzadzenia Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.! uznajacego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu?.

Premie dla mtodych rolnikéw - pomoc moze by¢ przyznana mtodemu rolnikowi,
jesli powierzchnia uzytkéw rolnych tego gospodarstwa nie przekracza 300 ha, a
jego wielko$¢ ekonomiczna - 150 tys. euro;

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnos¢ (dotacje) -
pomoc moze by¢ przyznana rolnikowi jesli wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa
uprawnionego do otrzymania pomocy wynosi co najmniej 25 tys. euro i nie
wiecej niz 250 tys. euro - do 300 ha.

Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony Srodowiska i klimatu - pomoc jest

skierowana do rolnikéw prowadzacych gospodarstwa do 300 ha.

Wazrost konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych jest zatem jednym z

najwazniejszych celéw, ktéry jest realizowany w ramach Planu Strategicznego dla

Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, natomiast zgodnie z oceng potrzeb, dla

realizacji tego celu wymagane jest rowniez utatwienie w dostepie do kapitatu, w tym

kapitatu dla mtodych rolnikéw.

1Dz. Urz. UE L 187/1

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C 202 z 7.6.2016)



Réwniez rozwigzania w ramach systemu ptatnosci bezposrednich na lata 2023-2027
w Polsce zaprojektowane zostaty w taki sposdb, aby w szczegolnosci wspieraé
aktywne, mate i $rednie gospodarstwa rolne, ktére majg realne szanse na rozwéj w
warunkach globalizacji rynkéw i zmian oczekiwan konsumentéw.

Jednym z zaleceh Komisji Europejskiej dla Polski w sprawie Planu Strategicznego
WPR jest poprawa rentownosci gospodarstw rolnych dzieki zapewnieniu bardziej
sprawiedliwego i lepiej ukierunkowanego wsparcia dochodéw poprzez zmniejszanie
réznic w dochodach miedzy gospodarstwami o réznej wielkosci (w szczegdlnosci na
korzys$¢ mniejszych gospodarstw) i regionami panstwa w wyniku zastosowania na
przyktad uzupetniajagcego redystrybucyjnego wsparcia dochodu do celéw stabilnosci.
Dlatego tez od 2023 r. ptatnosé redystrybucyjna przystuguje od 1 ha do 30 ha dla
gospodarstw posiadajagcych maksymalnie 300 ha (co jest spojne z definicjg
gospodarstwa rodzinnego okreslong w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego).
Preferencje dla matych i srednich gospodarstw zostaty przewidziane rowniez w
ramach niektérych ptatnosci zwigzanych z produkcja. Przyktadowo, ptatnos$é do
mtodego bydta oraz ptatnos¢ do kréw sg przyznawane maksymalnie do 20 szt.
zwierzat. Ponadto w wojewédztwach, w ktérych srednia wielko$¢ gruntéw rolnych
jest nizsza od $redniej krajowej (11 ha) (tj. lubelskie, tédzkie, matopolskie,
mazowieckie, podkarpackie, $laskie i Swietokrzyskie) rolnicy moga ubiegac sie o
ptatno$é do mtodego bydta lub ptatno$é do kréw posiadajac tylko 1 szt.
kwalifikujacych sie zwierzat (w przypadku pozostatych wojewddztw - co najmniej 3
szt.).

W 2023 r. przyznawana byta rowniez ptatnos¢ dla matych gospodarstw (do 5 ha
uzytkow rolnych w ryczattowej kwocie 225 EUR/ha) zastepujgca wszystkie inne
rodzaje ptatnosci bezposrednich. Obecnie prowadzone s3g prace nad wdrozeniem tej
ptatnosci na lata 2024-2027 (na warunkach zblizonych do obowigzujacych w 2023
r.).

Na mate i srednie gospodarstwa ukierunkowane sg takze ptatnosci w ekoschemacie
,Dobrostan zwierzat”, gdzie stosowana jest degresywnosc¢ ptatnosci. Ptatnosci w
obrebie danej grupy technologicznej zwierzat (lochy, tuczniki, krowy mleczne, krowy
mamki, opasy, owce, kury nioski, kurczeta brojlery, indyki z przeznaczeniem do
produkcji miesa, konie i kozy) sg przyznawane z zastosowaniem ponizszych progéw
degresywnosci:

° 100% ptatnosci - do 100 DJP,



° 75% ptatnosci - powyzej 100 DJP do 150 DJP,

. brak ptatnosci - powyzej 150 DJP.

Degresywno$¢ ptatnosci dobrostanowej nie dotyczy ptatnosci do zwierzat
utrzymywanych w systemie rolnictwa ekologicznego oraz ptatnosci do loch lub
tucznikéw utrzymywanych w systemach jakosci QAFP, jezeli rolnik ubiega sie o te
ptatnosci na uproszczonych zasadach oraz ptatnosci w ramach praktyki polegajacej
na utrzymywaniu zwierzat zgodnie z wymogami krajowych systeméw jakosci QAFP i
QMP.

W ramach Interwencji Rolnictwo ekologiczne PS WPR ptatnosci przyznawane s3 z
zastosowaniem degresywnosci w sposéb posrednio premiujgcy mniejsze

gospodarstwa. Ptatnosci ekologiczne sg przyznawane z zastosowaniem:

. 100% stawki ptatnosci - za powierzchnie gruntéw od 0,1 ha do 50 ha;
° 75% stawki ptatnodci - za powierzchnie gruntéw powyzej 50 ha do 100 ha;
. 60% stawki ptatnosci - za powierzchnie gruntéw powyzej 100 ha.

Dodatkowo, w ramach tych interwencji, dla gospodarstw do 10 ha zostat
wprowadzony pakiet ,Mate gospodarstwa z uprawami ekologicznymi” utatwiajacy
mniejszym gospodarstwom wnioskowanie o ptatnosci ekologiczne oraz pozwalajacy
na objecie zobowigzaniem ekologicznym mniejszych powierzchni w ramach
odrebnych upraw.

Ponadto, w przygotowanym przez KE projekcie zmiany unijnego rozporzadzenia
2021/2115 i rozporzadzenia 2021/2116 proponuje sie, aby gospodarstwa do 10 ha

uzytkéw rolnych nie podlegaty kontroli i karom zwigzanym z warunkowoscia.

Kolejny obszar, w ktérym wspierane sg gospodarstwa rodzinne, to produkcja
zywnosci. Gospodarstwa rodzinne przyczyniajg sie bowiem do zréwnowazonej i
bioréznorodnej produkcji rolnej, a przez sam fakt petnienia funkcji polegajacej na

produkcji zywnosci, przyczyniaja sie do zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Z tych wzgledéw, jednym z priorytetéw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
wdrazanie rozwigzan majgcych na celu rozwdj rodzinnych matych i srednich
gospodarstw rolnych, w ktérych produkowana jest zywno$¢ na matg skale na rynek
lokalny. Takie gospodarstwa odgrywaja bowiem wazng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego Polakéw, atakze w rozwoju regionalnym oraz

kultywowaniu tradycji i kultury polskiej.



Lokalne rynki znajduja sie blisko rolnikéw, a tym samym blisko produkcji zywnosci.
Co wiecej, lokalne rynki sg umiejscowione blisko konsumentow, przez co zapewniajg
tatwy i szybki dostep do zywnosci produkowanej za pomocg metod tradycyjnych
(z minimalnym udziatem konserwantéw) oraz zywnosci ekologiczne;.

W ciggu ostatnich lat obserwuje sie wzrost zapotrzebowania wsréd konsumentéw
na produkty tradycyjne i regionalne. Czes¢ konsumentéw zrezygnowata z produktow
masowych i poszukuje produktéw pochodzacych z ich kraju i regionu, zywnosci
o niskim stopniu przetworzenia, produkowanej z krajowych, swiezych i wysokiej

jakosci komponentow.

W przypadku produkcji lokalnej, rolnicy sg w stanie lepiej i szybciej reagowac
na potrzeby konsumentdéw, oferujgc im produkty znanego pochodzenia,

w odpowiednich ilo$ciach, czesto po nizszych cenach.

Trwajgca obecnie wojna w Ukrainie doprowadzita do zerwania globalnych tancuchéow
dostaw zywnosci, a to sktania do poszukiwania alternatywnych kanatéw zbytu.
Elementem niezbednym dla rozwoju tancucha dostaw jest réwniez bezposrednie
wchodzenie rolnikow w dalsze fazy taficucha zywnosciowego poprzez rozpoczynanie
lub rozwijanie dziatalnosci przetwérczej w formie rolniczego handlu detalicznego
(RHD), sprzedazy bezposredniej, dziatalnosci marginalnej i ograniczonej lub poprzez
zaktadanie dziatalnosci gospodarczej w omawianym zakresie. Dlatego tak wazne jest
wsparcie krétkich taricuchéw dostaw zywnosci.

W ramach czesci 3 inwestycji A1.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO) ,Wsparcie rolnikéw i rybakéw w zakresie przetwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, spozywczych, rybotéwstwa lub
akwakultury (tzw. mate przetwérstwo)” przewidziano pomoc, ktéra skierowana zostata
do rolnikéw, ich matzonkéw i rybakow, ktérzy prowadza lub rozpoczynaja dziatalnosé
w zakresie przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.
Nabér dotyczyt przede wszystkim wsparcia matego przetwérstwa w ramach
rolniczego handlu detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej i dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL), tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy
dla spozywczych produktéw lokalnych (miejsca obstugi podréznych na obszarze drég
- tzw. MOP-y oraz warzywniaki i zieleniaki)) w celu skracania tancuchow
zywnosciowych i wzmocnienia pozycji rolnika oraz zapewnienia dodatkowych

dochodéw. Nalezy podkresli¢, ze waznym sposobem poprawy pozycji producenta



rolnego w tancuchach jest rolniczy handel detaliczny (RHD). Dziatalno$¢ ta polega
przede wszystkim na produkcji zywnosci pochodzacej w czesci z wtasnej uprawy,
hodowli lub chowu podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym i zbywaniu takiej
zywnosci konsumentowi koricowemu lub do zaktadéw prowadzacych handel

detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego.

Wskazany naboér wnioskéw zostat przeprowadzony w dniach 17 pazdziernika
do 18 listopada 2022 r. W ramach naboru ztozono 674 wnioski na kwote 207 min zt.
Na dzieh 24 marca 2024 r. zawarto 111 uméw na kwote 26,7 min zt, za§ wyptacono

dotychczas prawie 6 min zi.

Jednoczesnie, w zwigzku z duzym zainteresowaniem tym wsparciem, uruchomiono |l
nabér wnioskéw (od 3 stycznia do 5 lutego 2024 r.), w ktérym wprowadzono
korzystniejsze warunki wsparcia, ukierunkowane na zwiekszenie atrakcyjnosci
instrumentu poprzez podniesienie poziomu pomocy. Zmiana wprowadzona dotyczy
zwiekszenia wsparcia z 50% do 70% kosztow kwalifikowalnych (w przypadku mtodego
rolnika) i do 60% kosztéw kwalifikowalnych dla pozostatych odbiorcéw wsparcia, z

wytaczeniem oséb fizycznych uprawnionych do chowu, hodowli lub potowu ryb.

W ramach Il naboru wnioskéw ztozono znacznie wiecej wnioskow, tj. 4 300 wnioskow

na kwote 1,55 mid zt.

Ponadto nalezy wskazaé, ze tuz po zakonczeniu realizacji naboréw w ramach
Inwestycji KPO A.1.4.1 planowane jest przeprowadzenie w 2025 r. pierwszego naboru
whnioskéw w ramach dziatan z PS WPR 2023-2027, mianowicie dla dziatania 1.10.6.1
Rozwdj wspdétpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie.
Wsparcie to nakierowane bedzie przede wszystkim na realizacje dziatan
inwestycyjnych, ktoére maja wzmochié pozycje rynkowa
rolnikéw/mikroprzedsiebiorcéw, a takze wptynaé¢ na dywersyfikacje i skracanie

etapow tancucha zywnosciowego.
W ramach wsparcia przewidziano zwrot poniesionych kosztéw w formie:

1) ryczattu (wysoko$c¢ ryczattu - maksymalnie 65 % kosztow operacji):
e w odniesieniu do zaktadania i prowadzenia RHD - ryczatt na jednego
beneficjenta w okresie realizacji Programu wynosi w zaleznosci od wielkosci

operacji - nie wiecej niz: 30 000 zt lub 60 000 zt lub 120 000 zt;



e w odniesieniu do zaktadania dziatalno$ci gospodarczej/MOL w zakresie
przetwarzania produktow rolnych - ryczatt na jednego beneficjenta w okresie
realizacji Programu wynosi w zaleznosci od wielkosSci operacji - nie wiecej niz:
30 000 zt lub 60 000 zt lub 120 000 zt.

2) refundacji do 50% kosztéow kwalifikowalnych operacji w odniesieniu
do kontynuacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/MOL przez
mikroprzedsiebiorce (refundacja na jednego beneficjenta w okresie realizacji
Programu wynosi maksymalnie 500 000 zt, za$ minimalna kwota pomocy

na realizacje operacji wynosi 10 000 zt).

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawy prawne:

(1) Art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

(2) Art. 5 ust. 1 wzw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 423)

(3) Art.2aust. 1 wzw. z art. 6 ust. 1 u.k.u.r.

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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