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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 805 z dnia 30 stycznia br. Postanki na Sejm RP Pani Pauliny
Matysiak ponizej przedstawiam stanowisko.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze w 2019 r. petnomocnik rzadu ds. przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu zostat powotany przez Pana Mateusza Morawieckiego —
Owczesnego Prezesa Rady Ministréw. Nalezy zatem podkresli¢, ze ponizsza informacja jest
jedynie podsumowaniem dziatan, jakie zostaty zrealizowane w okresie petnienia przez
Pana Andrzeja Bittela funkcji zarowno Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
jak i Petnomocnika rzgdu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu.

Przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu realizowane byto na dwdch gtéwnych
ptaszczyznach: transportu kolejowego i drogowego (autobusowego). Ministerstwo
Infrastruktury, realizujgc cele i dziatania ujete w ,Strategii Zrwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku" dazy do wszechstronnego rozwoju transportu, zaréwno
w przewozach oséb jak i towardw, dziatajgc na rzecz poprawy standardu i dostepnosci
przewozéw kolejowych, realizujgc wspodlnie z zarzadcami infrastruktury programy
strategiczne, ktére wptywajg pozytywnie na atrakcyjnos¢ transportu poprzez m.in.
poprawe stanu technicznego infrastruktury kolejowej.

Ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania:

1. Jakie konkretne dziatania zostaty podjete przez petnomocnika rzqdu ds. wykluczenia
komunikacyjnego w celu zmniejszenia problemu wykluczenia transportowego w Polsce
w latach 2019-2023?

W Ministerstwie Infrastruktury w latach 2019-2023 prowadzono dziatania przede
wszystkim w ramach programéw wieloletnich zwigzanych z realizacjg inwestycji
kolejowych, umozliwiajgcych rozwdj infrastruktury kolejowej na terenie kraju. Dziatania
te nakierowane byty réwniez na regiony, ktére utracity dostep do transportu kolejowego.
Inwestycje w tym zakresie prowadzone byty i s3 w ramach nastepujgcych programow
rzgdowych:

e Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032)

(KPK);
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e Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej +
do 2029 roku (Program Kolej +) ;

e Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata
2021-2025 (Program Przystankowy).

KPK jest programem ktéry funkcjonuje od roku 2015 a inwestycje w nim zawarte byly
przygotowywane od roku 2013. W okresie dziatalnosci petnomocnika dokonano 11
aktualizacji KPK (w tym przy okazji Sprawozdania za rok 2019, 2020, 2021 i 2022)
umozliwiajgcych zapewnienie finansowania dla inwestycji objetych Programem oraz ich
realizacje. Wprowadzone zmiany pozwolity na zwiekszanie wartosci catego Programu oraz
przeznaczanie dodatkowych srodkéw na realizacje projektéw..

Program Kolej + zostat przyjety uchwatg nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia
2019 r. i stanowi uzupetnienie aktualnie prowadzonych dziatan zwigzanych z realizacjg
inwestycji kolejowych na szczeblu krajowym, a takze wptywa na zachowanie spéjnosci
potaczen miedzyregionalnych. Gtéwnym celem Programu Kolej + jest uzyskanie,
usprawnienie pofaczenia kolejowego miejscowosci o populacji powyzej 10 tys.
mieszkanncoéw z miastami wojewddzkimi, co przyczyni sie do eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego. Program Kolej + obejmuje 35 projektow liniowych (w tym 3 projekty
dokumentacyjne).

Nalezy zauwazyé, ze uchwalony w 2019 roku Program Kolej+ jest nadal na bardzo
wczesnym etapie realizacji, a ponadto wymaga przegladu projektdw w nim ujetych pod
katem racjonalnosci wydatkéw srodkdéw publicznych. Program byt bowiem
niedostatecznie przygotowany jezeli chodzi o analizy ekonomiczno-finansowe i wiele
projektdw budzi watpliwosci co do ich zasadnosci.

Ministerstwo Infrastruktury dostrzega duzy wzrost kosztdw czesci inwestycji wzgledem
Wstepnego Studium Planistyczno-Prognostycznego. Przyktadowo mozna wskazad,
ze obecnie koszty dla linii Konin — Turek sg szacowane na poziomie ponad 1,1 mld,
czyli 70% wiecej niz we Wstepnym Studium Planistyczno-Prognostycznym, co budzi
niepokdj lokalnych samorzaddw, ktére majg okreslony 15% udziat w kosztach inwestycji.
Dla potfaczenia Konin — Turek alternatywg bedzie mogto by¢ np. uruchomienie z duza
czestotliwoscig komunikacji autobusowej, ktéra pojedzie tylko 10-15 minut diuzej.

Program Przystankowy zostat przyjety uchwatg nr 63/2021 Rady Ministréw z dnia 19 maja
2021 r. Program obejmuje obszar catej Polski i przewiduje budowe nowych przystankéw
kolejowych, odbudowe nieistniejgcych oraz wydtuzenie perondéw tam, gdzie nie moga
zatrzymywac sie pociagi dalekobiezne. Aktualnie Program obejmuje 207 lokalizacji na
lisScie podstawowej.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie, dtugosc¢
peronéw powinna odpowiada¢ dtugosci zatrzymujacych sie przy nich pociggow
pasazerskich. W przypadku linii lokalnych i regionalnych, gdzie ruch pasazerski
obstugiwany jest przez szynobusy, nie ma uzasadnienia budowa dtugich peronéw — a takie
przypadki zostaty zidentyfikowane w ramach zadan ujetych w Programie Przystankowym.



Skutkuje to nieracjonalnym wydawaniem srodkéw publicznych i tworzy infrastrukture,
ktéra nie bedzie efektywnie wykorzystana.

Realizowany byt rowniez Program Inwestycji Dworcowych 2016 — 2023 oraz 2024-2030
(dalej jako: PID). Do chwili obecnej zmodernizowanych lub wybudowanych od nowa
zostato 118 dworcéw kolejowych. Wykonane inwestycje zwiekszyty dostepnosé kolejowe;j
infrastruktury pasazerskiej. Prowadzone inwestycje kazdorazowo zostajg dostosowane
do wytycznych TSI PRM m.in. przez likwidacje barier architektonicznych czy montowanie
Sciezek prowadzacych i map dotykowych. Nastepuje poprawa dostepnosci kolei
i zwigzanej z nig infrastruktury towarzyszacej w postaci pobliskich parkingdw oraz
zbudowanych dzwigéw osobowych (wind), pochylnii podjazdéw posrednio przyczynity sie
do zwiekszenia zainteresowania podrdézowania kolejg osdb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie na skutek jakiejkolwiek niepetnosprawnosci.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu byly realizowane
rowniez przez PKP Intercity S.A. Polegaty one m.in. na inwestycjach zakupowo-
modernizacyjnych pojazdéw kolejowych do przewozéw pasazerskich. Odnowione pojazdy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, normami i aprobatami technicznymi przyczyniajg
sie do poprawy i utatwionego bezpiecznego przemieszczania sie osob ).

2. Co za swoje sukcesy uznaje petnomocnik rzqdu ds. przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu w latach 2019-2023 r.?

W wyniku inwestycji w ramach Krajowego Programu Kolejowego, dostep do kolei
pasazerskiej uzyskaty m.in. nastepujgce miejscowosci:

— Goérzyca Reska (lk 402) woj. zachodniopomorskie, (2019 r., przed 04.06.2019)

—  Milicz (Ik 281) woj. dolnoslaskie, (2019 r., przed 04.06.2019)

— Bogdanowo, Ztotkowo (lk 354) woj. wielkopolskie, (2019 r.)

— Grabniak (lk 7) woj. mazowieckie, (2019 r.)

— Chréstnik, Gorzelin, Kozlice, Lubin, Raszéwka, Rynarcice, Rzeszotary (lk 289) woj.
dolnoslaskie, (2019 r.)

— Mielec (lk 25) woj. podkarpackie, (2020 r.)

— Parzniew (lk 447) woj. mazowieckie, (2020 r.)

— Orzechowicze, Rajsk, Hryniewicze (lk 32) woj. podlaskie, (2021 r.)

— Miktasze, Orlanka, Morze, Stare Berezowo, Chytra (lk 52) woj. podlaskie, (2021 r.)

— Goszczowice (lk 287) woj. opolskie, (2021 r.)

— Laski, Tarto (p.o. Berejow) (lk 30), woj. lubelskie, (2021 r.)

— Konskie, Stagporkéw, Blizyn, Skarzysko Milica (lk 25) woj. swietokrzyskie, (2021 r.)

— Nadolice Wielkie, Dobrzykowice Wroctawskie, Wroctaw Kowale, Wroctaw
Swojczyce, Wroctaw Wojnéw (lk 292) woj. dolnoslgskie, (2021 r.)

— Soboétka, Kobierzyce, Wierzbice Wroctawskie (lk 285) woj. dolnoslaskie, (2022 r.)

— Skoczéw Btadnice, Goleszéw, Goleszéw Goérny, Bazanowice, Cieszyn Uniwersytet,
Cieszyn (Ik 190) woj. Slgskie, (2022 r.)



— Chorzele, Nowa Wie$ Koscielna, Zabiele Wielkie, Parciaki, Olszewka, Raszujka,
Jastrzgbka, Grabowo (lk 35) woj. mazowieckie, (2023 r.)

— Zegrze Potudniowe (lk 28) woj. mazowieckie, (2023 r.)

— Jugowice, Zagdrze Slaskie, Lubachéw, Bystrzyca Gérna, Burkatéw (Ik 266) woj.
dolnoslaskie, (2023 r.)

— Siewierz (Ik 182) woj. $laskie, (2023 r.)

Uchwatg nr 150/2023 Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2023 roku budzet Programu
Kolej +wzrdst 2 6,6 mld zt do 13,2 mld zt, gdzie 85% tej kwoty, czyli ponad 11,2 mld zt,
pochodzi z budzetu panstwa, pozostate sSrodki stanowig wkitad poszczegdlnych
samorzgddéw. W wyniku dokonanej przez PKP PLK S.A. oceny ztozonych przez samorzady
whnioskéw, utworzono liste podstawowg projektéw przeznaczonych do wsparcia w
ramach Programu oraz liste rezerwowa.

Program Przystankowy zaktada réwniez sfinansowanie zadan zwigzanych z dostepnoscia
miejsc parkingowych dla podréznych, co rowniez ma wptyw na mozliwos¢ wiekszego
skorzystania z komunikacji kolejowej. Od momentu ustanowienia Programu
Przystankowego, w ramach corocznych Sprawozdan z realizacji, zostat on dwukrotnie
zaktualizowany, m.in. w zakresie:

e planu finansowania przez PKP PLK S.A. zadan przewidzianych do realizacji
w Programie w latach 2021-2025;

e listy zadan przewidzianych do realizacji w ramach Programu.

o alokacji srodkdw na realizacje Programu pomiedzy zadania zwigzane
zinfrastrukturg przystankowa a zadaniami zwigzanymi z zapewnieniem
dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych;

e zwiekszenia srodkéw na realizacje Programu do kwoty 1 041,80 min zt.

Projekty dofinansowane w ramach Programu Kolej + oraz Programu Przystankowego
stanowig uzupetnienie inwestycji kolejowych realizowanych i przewidzianych do realizacji
w ramach Krajowego Programu Kolejowego.

Nalezy podkreslié¢, ze 31 grudnia 2020 roku miedzy PKP IC i MI zawarto nowg umowe
ramowgq zabezpieczajgcg finansowanie dalekobieznego transportu kolejowego do roku
2030, w ktoérej szczegdtowo okreslono kierunek rozwoju oferty przewozowej, ktory jest
zbiezny z postanowieniami ,,Planu transportowego” ministra. Jednoczesnie, w celu walki
z wykluczeniem transportowym, pod patronatem MI w roku 2018 wprowadzono oferte
Wspdlny Bilet (dalej ,,WB”), ktéra umozliwia zakup jednego biletu na catg podréz — bez
wzgledu na kategorie pociggu i przewoznika uruchamiajgcego pocigg. Warunkiem
skorzystania z oferty jest przejazd pociggami co najmniej dwdch réznych przewoznikow.
Oferta dotyczy nie tylko przejazdéw pociggami przewoznikdw z Grupy PKP, lecz takze
pozostatych przewoznikéw, ktorzy odpowiadajg za obstuge potgczend regionalnych
i aglomeracyjnych. W pierwszym okresie funkcjonowania oferta byta dostepna wytgcznie
w kasach uczestniczacych w ofercie przewoznikdw. Nastepnie zakup WB z odcinkami
wybranych przewoznikdédw zostat udostepniony w internetowym systemie sprzedazy
Bilkom.



W praktyce WB okazat sie wspdlnym ,blankietem”, ktéry nie kreuje nowej oferty
przewozowej jest praktycznie zsumowaniem kosztéw biletu kilku przewoznikéw przy
zastosowaniu taryfy degresywnej. Sprzedaz biletdw tym kanatem dystrybucji stanowi
0,17% ogodlnej sumy sprzedanych biletéw. Trudno wiec uzna¢ wspdlny bilet za sukces.

W zakresie przewozéw autobusowych z inicjatywy resoru infrastruktury zostata
uchwalona ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464 z pézn. zm.), zwana dalej
»,ustawg o Funduszu”, ktdérej przepisy weszty w zycie z dniem 18 lipca 2019 r. Ustawe
o Funduszu nalezy uznac za istotne rozwigzanie, ktore zasadniczo zmienito sytuacje
na rynku pozamiejskich przewozéw autobusowych. Fundusz jest pierwszym na tak duzg
skale narzedziem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego
w organizacji publicznego transportu zbiorowego. Ustawa o Funduszu przewiduje
wsparcie ze sSrodkow budzetowych dla organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
w uruchamianiu nowych linii komunikacyjnych oraz odtworzeniu potgczen, ktére zostaty
zlikwidowane (z wyfaczeniem przewozéw realizowanych w ramach komunikacji
miejskiej). Wsparcie jest przekazywane za posrednictwem wojewoddow jako
dofinansowanie przez rzad zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie autobusowej komunikacji publicznej. W ramach Funduszu organizatorzy
otrzymujg doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Rozwigzania przewidziane w
ramach ustawy o Funduszu dajg jednostkom samorzadu terytorialnego jako
organizatorom publicznego transportu zbiorowego realne mozliwosci uruchamiania
autobusowych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze tworzenia
dobrze zorganizowanej sieci transportu publicznego na ich obszarze z uwzglednieniem
dofinansowania przewozéw ze srodkdéw Funduszu. Fundusz dziata w oparciu o plany
wieloletnie a jego funkcjonowanie jest na biezgco monitorowane przez resort
infrastruktury, co pozwalato na podejmowanie dziatan adekwatnych do zaistniatej
sytuacji, aby wspiera¢ organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

W zwigzku z tym ustawa o Funduszu zostata kilkukrotnie znowelizowana nastepujgcymi
ustawami:

1) ustawq z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS — COV — 2 (Dz. U. poz.
875, z pdin. zm.).

W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19, w celu wsparcia organizatoréw
i operatoréw publicznego transportu zbiorowego z inicjatywy resortu infrastruktury
ww. ustawg zwiekszono kwote doptaty do 1 wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz
1,00 zt do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt, od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. Nastepnie kwota doptaty z Funduszu zostata utrzymana w zwiekszonej
wysokosci takze do korica grudnia 2021 r. Nalezy wskazaé, ze pierwotnie uchwalone
przepisy ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej stanowity, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. kwota doptaty
zFunduszu do 1 wozokilometra przewozéw autobusowych o charakterze



2)

3)

4)

uzytecznosci publicznej ustalona zostaje w kwocie nie wyzej niz 1 zt, po tym terminie
kwota doptaty miata wynosi¢ 0,80 zt do 1 wozokilometra takiego przewozu.

ustawq z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 2165).

W celu wzmocnienia organizatorow uruchamiajgcych przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej, utrzymano zwiekszong stawke doptaty do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt
rowniez w 2022 r.

ustawq z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 640).

Przepisy tej ustawy wprowadzity m.in. mozliwos¢ przenoszenia srodkéw Funduszu
przyznanych iniewykorzystanych przez wojewddztwa do tych wojewddztw,
w ktorym limit srodkédw w danym roku okazat sie niewystarczajgcy na objecie doptatg
wszystkich ztozonych wnioskdow. Jej przepisy weszty w zycie z dniem 19 marca 2022
r. Ustawa ta byfta odpowiedzig na sytuacje jaka wystgpita w 2022 r. w czterech
wojewddztwach: mazowieckim, $lgskim, podkarpackim oraz pomorskim, gdzie limit
srodkéw przyznanych na ten rok okazat sie w tych wojewddztwach niewystarczajgcy
do objecia doptatg wszystkich ztozonych w naborze wnioskéw. Nowelizacja
przepisdw ustawy o Funduszu utrzymata réwniez zwiekszong kwote doptaty do
1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej w wysokosci nie
wyzszej niz 3,00 zt, do dnia 31 grudnia 2023 r.

ustawq z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1720).

Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 28 wrzesnia 2023 r. W ramach nowelizacji
ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wprowadzono nastepujgce rozwigzania:

— bezterminowe utrzymanie obowigzujgcej obecnie kwoty doptaty z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozu,

— stworzenie mozliwosci zawierania przez wojewode z organizatorami
publicznego transportu zbiorowego oprdcz rocznych umoéw o doptate takze
wieloletnich uméw o doptate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (maksymalnie na okres 10 lat),

— zwiekszenie planowanych przychodéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z kwoty 800 min zt do
kwoty 1 mld zt poprzez zwiekszenie wydatkéw z budzetu panstwa na Fundusz
z kwoty 200 min zt do kwoty 400 min zt;

— utworzenie rezerwy w kwocie stanowigcej réwnowartos¢ 5% Srodkow
przewidzianych na dofinansowanie zadan wtasnych organizatoréw dotyczacych



zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (od 2025 r.).

Nalezy réwniez wskaza¢, ze dzieki ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektdrych innych ustaw, wprowadzono
nastepujgce rozwigzania w zakresie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778):

— w odniesieniu do przewoznikdw autobusowych utrzymanie dotychczasowych,
dziafajacych od lat, zasad funkcjonowania rynku przewozéw oséb. Rozwigzanie to
przewiduje utrzymanie systemu zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym;

— zapewnienie pasazerom mozliwosci zakupu biletu z ulgg ustawowg w przewozach
komercyjnych oraz przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej, co pozwoli
na zakup biletéw z uwzglednieniem ulg ustawowych;

— wprowadzenie mozliwosci ustanowienia na obszarze danego wojewddztwa
zintegrowanego systemu taryfowo — biletowego obowigzujgcego w jego granicach.
Uczestnictwo w takim systemie jest dobrowolne. Jest to nowe rozwigzanie, ktére
utatwi wspotprace organizatorow publicznego transportu zbiorowego i zapewni
lepszg oferte przewozowg dla pasazerdw.

W kwestii wykluczenia nalezy rowniez wskazaé¢ informacje na temat zniesionego urzedu
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania z lat 2019-2023, ktérego dokumentacja
wskazuje, ze uchwata nr 113 Rady Ministréw z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-
2030 (M.P. poz. 640) przewiduje w Priorytecie V ,Dostep do dobr i ustug”, dziataniu
A ,Poprawa dostepnosci ustug publicznych” dwa zadania o charakterze ciggtym,
z perspektywa realizacji w latach 2022-2030:

— nr 11, polegajace na realizacji Programu Inwestycji Dworcowych przez PKP S.A. we
wspotpracy z jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz zarzadcami
infrastruktury, w celu systematycznego dostosowywania dworcéw kolejowych do
potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami oraz oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej oraz

— nr 12, polegajgce na poprawie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego
przez dostosowanie dworcéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej - do realizacji przez Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego oraz Ministerstwo Infrastruktury we wspotpracy
ze wszystkimi urzedami wojewddzkimi.

Ponadto, Petnomocnik konsultowat szereg dokumentéow wynikajgcych z litery
e Preambuty do Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.,
zgodnie z ktérg ,,niepetnosprawnosé jest pojeciem ewoluujgcym i ze niepetnosprawnos¢
wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw
ludzkich i srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny i skuteczny udziat w zyciu
spoteczenstwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”, w szczegdlnosci rzadowy
program Dostepnos¢ Plus na lata 2018-2025, ktorego celem jest poprawa dostepnosci



przestrzeni publicznej, w tym architektury, transportu, produktéw i ustug na szeroka
skale. Ma on stuzy¢ podniesieniu jakos$ci i zapewnieniu niezaleznosci zycia dla oséb
o szczegdllnych potrzebach, w tym oséb starszych i oséb z trwatymi lub czasowymi
trudnosciami w zakresie mobilnosci lub percepcji. Program skupia sie na o$miu gtéwnych
obszarach wsparcia: architekturze, transporcie, edukacji, stuzbie zdrowia, cyfryzacji,
ustugach, konkurencyjnosci oraz koordynacji. Realizujac zatozenia programu w zakresie
fizycznego dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb oséb ze szczegélnymi
potrzebami uchwalono ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (Dz.U. z 2022 r., poz. 2240), ktéra na poszczegdlnych etapach
konsultowana byta przez Petnomocnika Rzadu ds. Rdwnego Traktowania.

Wykluczenie komunikacyjne mieszkaricow obszaréw peryferyjnych, oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami, otytych oraz gorzej sytuowanych stanowi bariere rozwojowa
i niekorzystnie wptywa na perspektywy zawodowe, edukacyjne, kulturalne i zdrowotne
oséb narazonych na tego rodzaju dyskryminacje. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, w ktdrej usytuowany byt urzad Petnomocnika Rzgdu ds. Réwnego
Traktowania, zapewnito dostepnosé¢ cyfrowa programéw socjalnych, takich jak m.in.
Rodzina 500+, Maluch+, Polski Bon Turystyczny w szczegdlnosci umozliwiajac ztozenie
whniosku o przyznanie swiadczenia za posrednictwem profilu zaufanego lub bankowosci
internetowej. Pozwolito to milionom mieszkancéw wsi oraz oséb o ograniczonej
mobilnosci na zatatwianie spraw urzedowych bez potrzeby odwiedzania miejscowosci
bedacej siedzibg gminy oraz dostarczyto srodkéw finansowych umozliwiajgcych chocby
dzieciom udziat w zajeciach pozalekcyjnych poza miejscem zamieszkania. Dziatania te,
w potgczeniu z realizowanymi w innych resortach inicjatywami, np. e-recept
dla pacjentéw oraz zdalnego nauczania w czasie pandemii koronawirusa, przyczynity sie
do aktywizacji obywateli i zwiekszenia ich mobilnosci.

3. Co za swoje porazki uznaje petnomocnik rzqgdu ds. przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu w latach 2019-2023 r.?

Podsumowujac dziatania bytego petnomocnika rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu nalezy zauwazyé, ze w latach 2019-2023 zostaly ustanowione
wieloletnie programy rzagdowe, majace na celu poprawienie mozliwosci komunikacyjnych
w obszarze kolei.

W mojej ocenie srodki skierowane na realizacje tych programéw w pewnych przypadkach
mozna byto efektywniej zagospodarowaé. Procesy inwestycyjne czesto toczyly sie zbyt
wolno, a na etapach studidow wykonalnosci i projektéw pojawiaty sie rozwigzania
techniczne nieadekwatne do oczekiwanych efektéw. Parametry modernizowanej
i budowanej infrastruktury nie zawsze spetniaty oczekiwania przewoznikéw i pasazerow.
Poprawiajgc i modernizujgc infrastrukture PKP PLK S.A. powinna:

— duzo bardziej dba¢ o sprawnos$¢ prowadzonych roboét budowlanych — tak aby

minimalizowa¢ okres zamknieé oraz
— lepiej przygotowywac inwestycje poprzez:



o doktadniejsze dostosowanie ich wymiaréw do rzeczywistych potrzeb,
o lepsze rozpoznanie stanu faktycznego, np. w zakresie infrastruktury obcej
na placu budowy
tak, aby w rezultacie pozgdane parametry techniczno-eksploatacyjne na poszczegdélnych
liniach kolejowych zostaty w sposdb osiggniete optymalny w zaktadanym terminie, przy
racjonalnym wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Oczekuje, aby decyzje byly podejmowane w sposdb profesjonalny, a walka
z wykluczeniem transportowym powinna polega¢ na dostosowywaniu s$rodkoéw
transportu do potokdéw pasazerskich, a nie budowaniu kolei za wszelka cene.

Projekty znajdujgce sie w wieloletnich programach kolejowych bedg sukcesywnie
poddawane analizie, pod katem racjonalnego wydatkowania srodkéw, poprzez pryzmat
m.in. ksztattowania sie potokdw podrdzinych, deklaracji organizatoréw przewozéw,
potrzeb przewozowych oraz funkcjonalnosci komunikacyjnych dla mieszkafncow.

Niezaleznie od powyzszego, sprawne funkcjonowanie kolejowych przewozow
pasazerskich wymaga przeprowadzenia szczegétowej dyskusji ministra wtasciwego do
spraw transportu z wojewddzkimi organizatorami publicznego transportu zbiorowego
odnosnie do podziatu odpowiedzialnosci za obstuge poszczegdlnych punktéw zatrzyman
(stacji i przystankdw osobowych) przez pociagi uruchamiane na zlecenie poszczegdlnych
organizatoréw.

4. Jakie plany i kierunki dziatan przewiduje petnomocnik rzqdu ds. przeciwdziatania?

Nie podjeto decyzji odnosnie do przysztosci funkcji petnomocnika i stosowania
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2019 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do spraw przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu (Dz.U.
poz. 1037). Niezaleznie od powyzszego walka z wykluczeniem komunikacyjnym i ogdlnie
pojety rozwdj publicznego transportu zbiorowego sg priorytetowymi dziataniami
podejmowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury. Rozbudowa i modernizacja linii
kolejowych, podnoszenie predkosci, czyli inwestycje w infrastrukture kolejowg —
wszystkie te dziatania zwiekszajg konkurencyjnos¢ publicznego transportu zbiorowego,
powiekszajg wachlarz dostepnych mozliwosci i oferowanych ustug.

Modernizacja infrastruktury kolejowej wymaga wilasciwej realizacji plandéw
inwestycyjnych w okresie dtugoterminowym, co jest kluczowe dla osiggniecia sukcesu
zwigzanego ze zwiekszeniem udziatu kolei w rynku transportowym.

Obecny rzad bedzie realizowat prace modernizacyjne i budowe nowych potaczen
kolejowych oraz pozostatej infrastruktury kolejowej, dla ktérych analizy ruchu oraz
kosztow i korzysci przemawiajg za tym.

Zwiekszenie roli transportu kolejowego w dojazdach z okolicznych miejscowosci
do centrum danej aglomeracji czy wykorzystanie transportu kolejowego do podrdzy
wewnatrz aglomeracji pozwoli na stworzenie zintegrowanego, skutecznego transportu,



taczacego przewozy regionalne i aglomeracyjne w spdjng catosé, przyczyniajac sie w ten
sposéb do zmniejszenia liczby samochodéw w miastach, co poprawia jakos$¢ zycia

mieszkancow oraz zmniejsza negatywne skutki wptywu transportu kotowego
na $rodowisko naturalne.

tgcze wyrazy szacunku
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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