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Czestaw Siekierski

Warszawa, 19 kwietnia 2024 r.
znak sprawy: DWM.ww.058.4.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi MRiRW na interpelacje nr 2460 z 9 kwietnia 2024 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 2460 posta Pawta Jabtonskiego ,,w sprawie planéw

zniesienia embarga na pszenice z Ukrainy” przekazuje ponizej stosowne wyjasnienia.

1. Czy to prawda, ze Polska zaakceptowata zawarcie aneksu do umowy handlowej
UE-Ukraina, w ramach ktérej wwoéz pszenicy z Ukrainy ma odbywac sie bez
jakichkolwiek ograniczen iloSciowych?

2. Jezeli to prawda - dlaczego rzad zgodzit sie na tak niekorzystne warunki?

Wyjaséniam, ze nie jest prawda, iz Polska zaakceptowata zawarcie aneksu do umowy
handlowej UE-Ukraina, w ramach ktérej wwéz pszenicy z Ukrainy miatby odbywacé
sie bez jakichkolwiek ograniczen ilosciowych. Informuje, ze wspomniane

w interpelacji Pana posta informacje medialne sa nieprawdziwe. Zadne prace
dotyczace aneksu do umowy handlowej UE-Ukraina ws. importu pszenicy z Ukrainy
nie miaty miejsca (w ogole zaden aneks do umowy handlowej z Ukraing nie byt

negocjowany) .

Prawda jest natomiast to, ze w ostatnich miesigcach na forum UE dyskutowany byt
projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady przedtuzajacego
autonomiczne $rodki handlowe (tzw. ATM) w imporcie z Ukrainy o kolejny rok,

tj. od 6 czerwca 2024 r. do 5 czerwca 2025 r.. Prace nad projektem tego
rozporzadzenia nie wynikajg z umowy UE-Ukraina, lecz sg dziataniem jednostronnym
UE, ktérego celem jest pomoc dla ukrainskiej gospodarki w sytuacji agresji Rosji.

Srodki ATM polegaja na zawieszeniu wszelkich cet, ktére mogty jeszcze by¢ natozone



na import z Ukrainy zgodnie z Uktadem o stowarzyszeniu UE-Ukraina. Przypominam,
Ze po raz pierwszy weszty one w zycie w czerwcu 2022 r.1, a w czerwcu 2023 r.

zostaty przedtuzone o kolejny rok, tj. do 5 czerwca 2024 r.2

Informuje, ze Polska byta zaangazowana w dyskusje dot. srodkéw ATM od samego
poczatku. Przekazalismy Komisji Europejskiej (KE) nasze postulaty jeszcze przed
publikacjg projektu ww. rozporzadzenia. Rozmawiatem na ten temat rowniez

z komisarzem ds. handlu Valdisem Dombrovskisem 15 (on-line) i 22 stycznia 2024 r.
M.in. dzieki naszym dziataniom i aktywnej postawie w projekcie opublikowanym 31
stycznia 2024 r. znalazty sie propozycje idagce w dobrym kierunku, takie jak np.
mozliwos¢ zastosowania regionalnych $rodkéw ochronnych w przypadku zaktécen
rynkowych nawet w jednym panstwie cztonkowskim, o co Polska zabiegata od
dawna. Jednym z nowych elementéw w projekcie Komisji byta réwniez koncepcja
automatycznego mechanizmu ochronnego w imporcie miesa drobiowego, jaj i cukru
uruchamianego po przekroczeniu przez import z Ukrainy wielko$ci progowych
wyliczonych na podstawie przyjetego okresu referencyjnego (pierwotnie KE

zaproponowata lata 2022-2023).

Po opublikowaniu przez KE tego projektu rozporzadzenia Polska postulowata dalsze
wzmocnienie przewidzianych w nim mechanizméw ochronnych. Nasze postulaty
przekazatem komisarzowi Dombrovskisowi w pismie z 12 lutego 2024 r. oraz
podczas rozméw 9 marca 2024 r. w Warszawie. Spotkatem sie rowniez z polskimi
postami do PE - cztonkami komisji ds. rolnictwa oraz komisji ds. handlu
miedzynarodowego i poprositem ich o prezentowanie naszych postulatéw w
dyskusjach w PE. M.in. dzieki ich aktywnej postawie PE przyjat na sesji 13 marca
2024 r. poprawki do projektu rozporzadzenia ws. ATM, ktére byty zbiezne ze
stanowiskiem MRIRW. W szczegdlnosci zbiezne z naszym stanowiskiem byty

postulaty PE dot. przyjecia okresu referencyjnego 2021-2023 dla automatycznego

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich paristwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2023/1077 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejskg i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich pafstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony



mechanizmu ochronnego, uwzglednienia pszenicy w jego zakresie towarowym oraz
skrécenia do 14 dni czasu na podjecie przez KE decyzji o przywréceniu cta UE na
import powyzej kwot taryfowych z Umowy o Pogtebionej i Kompleksowej Strefie
Wolnego Handlu (DCFTA) po przekroczeniu przez import $redniej z przyjetego

okresu referencyjnego.

Poprawki PE otworzyty droge do rozméw w ramach trilogu. W ich wyniku 8 kwietnia
2024 r. osiggnieto porozumienie kompromisowe, ktére uwzglednia pierwotne
poprawki PE jedynie cze$ciowo. Przewiduje ono bowiem przyjecie okresu
referencyjnego dla automatycznego mechanizmu ochronnego obejmujgcego druga
potowe 2021 r. (a nie caty rok) oraz dwa petne lata 2022 i 2023. Nie uwzgledniono
rowniez pszenicy w automatycznym mechanizmie ochronnym. Uwzgledniono w nim

natomiast miéd, owies, niektére produkty przerébki zb6z oraz kukurydze.

W wyniku ww. dyskusji KE zapowiedziata réwniez przyjecie deklaracji. W jednej z
nich KE wskazuje na mozliwos¢ zastosowania do importu z Ukrainy, w szczegdlnosci
zb6z, w tym pszenicy, mechanizmu nadzoru z rozporzadzenia 2015/4783 (w tym
licencji importowych). W ww. deklaracji pojawia sie takze zapowiedz KE dot.
mozliwosci uruchomienia postepowania ochronnego na podstawie rozporzadzenia
ws. ATM wobec importu z Ukrainy pszenicy. Takie postepowanie moze prowadzi¢ w
efekcie do wprowadzenia przez KE (po przeprowadzeniu procedury komitologii)
srodkéw ochronnych, ktére moga przyjac¢ forme m.in. wprowadzenia kontyngentéw

taryfowych lub ograniczen ilosciowych importu.

W wyniku kilkumiesiecznej dyskusji w projektowanym rozporzadzeniu znalazty sie
zmiany, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie. Mimo to, z uwagi na nieuwzglednienie

w nim catosci naszych postulatow, Polska nie poparta ww. porozumienia
kompromisowego na posiedzeniu COREPER 8 kwietnia 2024 r. Byto to zgodne ze
stanowiskiem Rzgdu RP, ktére na wniosek MRiRW uzaleznito poparcie omawianego
rozporzadzenia od uwzglednienia naszych postulatéw. Mimo sprzeciwu Polski
COREPER popart kompromis. Omawiany projekt rozporzadzenia bedzie jeszcze
przedmiotem dyskusji i spodziewanego zatwierdzenia na sesji plenarnej PE 22-25
kwietnia 2024 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu



Pragne w tym miejscu zaznaczyé, ze polska administracja wykorzystata w ciggu
kilkumiesiecznej dyskusji na forum UE wszelkie mozliwe $ciezki zabiegania

o realizacje naszych postulatéw. Przyniosto to efekty w postaci wzmocnienia
mechanizmoéw ochronnych przewidzianych w obecnie dyskutowanym projekcie
rozporzadzenia ws. ATM w poréwnaniu z analogicznymi rozporzadzeniami przyjetymi
w latach 2022 i 2023.

3. Czy to prawda, ze rzad zamierza uchyli¢ przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z
Ukrainy produktéw rolnych - zgodnie z ktérym produkty wymienione w
zataczniku do tego rozporzadzenia - w tym pszenica, kukurydza, rzepak, maka

pszenna, nasiona stonecznika objete s3 catkowitym embargiem?

Informuje, ze wspomniane przez Pana posta w pytaniu rozporzadzenie ministra
rozwoju i technologii zakazujgce przywozu pochodzacych z Ukrainy pszenicy, maki
pszennej, kukurydzy, rzepaku, nasion stonecznika i niektorych produktow

przetwoérstwa zb6z* pozostaje w mocy.

KE w grudniu 2023 r. przekazata swoje watpliwosci dotyczace zgodnosci

ww. rozporzadzenia z prawem UE oraz podziatem kompetencji miedzy panstwami
cztonkowskimi a UE, ktéry wynika z prawa traktatowego. W opinii KE wspomniane
rozporzadzenie narusza wytgczne kompetencje UE w zakresie wspdlnej polityki
handlowej. KE poinformowata, ze nie wyklucza wszczecia procedury naruszeniowej
wobec Polski. Zastrzezenia natury prawnej zgtaszata rowniez Ukraina, zaskarzajac

zakaz importu w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Uwazam, ze dopdki nie wypracujemy ze strong ukrainska akceptowalnych dla

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie zakazu
przywozu z Ukrainy produktéw rolnych, Dz.U. 2023 poz. 1898



wszystkich stron zasad przeptywu towaréw rolno-spozywczych, ktére beda chronity

polskich rolnikow, zakaz przywozu z Ukrainy nie powinien by¢ zniesiony.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
2. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
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