= Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.181.2024

Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie znak: K10INT2130 przesytajace interpelacie wniesiong przez Pana Posta
Jarostawa Watese w sprawie probleméw zwiazanych z programem Maty ZUS Plus, przekazuje wyjasnienia na
pytania postawione w interpelacii.

Ad 1.

Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej znany jest temat optacania obnizonych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez przedsiebiorcow uzyskujacych niewysokie przychody z dziatalnosci w ramach
ulgi ,Maly ZUS plus”. Ta ulga to obnizone sktadki dla matych przedsiebiorcow (z przychodem do 120 tys. z),
obliczane od podstawy réwnej potowie przecietnego dochodu przedsiebiorcy z poprzedniego roku. ,Maty ZUS
plus” wprowadzono przepisami obowigzujacymi od 1 stycznia 2019 r. Z ulgi tej nie moga dalej korzystac
przedsiebiorcy, ktdrzy korzystali z niej przez 36 miesiecy kalendarzowych w ciagu ostatnich 60 miesiecy
kalendarzowych. Pierwsi uprawnieni, przy zatozeniu ciaglosci dziatalnosci, optacali obnizone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne ,Maty ZUS plus” od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r., nastepnie w latach 2022-
2023 opfacali sktadki na zasadach ogdinych.

W oparciu o obowiazujace przepisy, w stosunku do tej grupy, mozliwe jest zbudowanie co najmniej dwdch
odmiennych interpretacji przepisow, od ktdrych zalezy, na jakich zasadach beda mogli oni ponownie korzystac
z Matego ZUS plus”.

Pierwsza interpretacja zaktada, ze badanie warunku ,36/60" nastepuje raz w roku, w styczniu albo w innym
pierwszym miesiacu prowadzenia dziatalnosci w danym roku (co uniemozliwia powrdt do ulgi w trakcie roku
kalendarzowego), a badanie to przehiega na pierwszy dzieri tego miesiaca. W tym ujeciu osoby z przywotanej
grupy mogtyby skorzysta¢ ponownie z ,Matego ZUS plus” od stycznia 2025 r. Stanowisko opierajace sie na tej
interpretaciji zajmuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Druga interpretacja przewiduje z kolei, ze przedsiebiorca moze korzysta¢ z ,Matego ZUS plus” przez 36
miesiecy, dalej przez 24 miesiecy nie moze, a nastepnie znowu moze przez trzy lata. Zgodnie z tym
stanowiskiem powrdt do ulgi jest mozliwy w kazdym momencie roku. W rezultacie osoby z przywotanej grupy
mogtyby powrdci¢ do stosowania ,Matego ZUS plus” od 2024 r. i optaca¢ ponownie obnizone skfadki
uzaleznione od S$rednich dochoddw uzyskiwanych przez danego przedsiebiorce. Z druga interpretacja,
przepisow zgadzaja, sie Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Zaréwno pierwsza, jak i druga interpretacja dotyczy art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, dalej u.s.u.s.).

Za stosowanie przepiséw okreslajacych, kiedy mozna powrécic do korzystania z ,Matego ZUS plus”, w tym ich
wyktadnie odpowiada Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie ma
mozliwosci wydawania ZUS wigzacych poleceni i wytycznych, a stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej nie jest srodkiem umozliwiajacym wiazaca zmiane praktyki stosowania prawa przez ZUS.
Temu celowi stuza, indywidualne interpretacje sktadkowe przewidziane w art. 83d u.s.u.s. oraz art. 34 ustawy
wydawane w stosunku do przedstawionego przez przedsiebiorce stanu faktycznego oraz zajetego przez niego
stanowiska dotyczacego interpretacji przepiséw u.s.u.s. Podkreslenia przy tym wymaga, ze indywidualne
interpretacje sktadkowe wydawane sa przez ZUS w formie decyzji, od ktdrej przystuguje odwotanie do sadu
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powszechnego. Kazdy przedsiehiorca moze kwestionowac stanowisko ZUS co do wyktadni okreslonych
przepiséw prawa na drodze sadowej. Dotyczy to takze sporéw miedzy platnikami sktadek a ZUS co do
stosowania przepiséw u.s.u.s. 0 ,Malym ZUS plus” w sprawach indywidualnych. Przedsiebiorcy nie
zgadzajacemu sie ze stanowiskiem ZUS zostanie wydana decyzja, od ktdrej przystuguje odwotanie do sadu
powszechnego.

Ad 2.

Omawiane przepisy, ktore przygotowat rzad Prawa i Sprawiedliwosci, oceniam jako niejednoznaczne. Ich
wyktadnia byta w przeszitosci, przed grudniem 2023 r., przedmiotem uzgodnieri miedzy ZUS, dwczesnym
Ministerstwem Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwem Rozwoju i Technologii. Niemnigj ich
nieprecyzyjne brzmienie wciaz powoduje, Ze pojawiaja sie watpliwosci wsrdd platnikéw sktadek i
zainteresowanych srodowisk. W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wlasciwa, droga
usuniecia tych watpliwosci jest ewentualne doprecyzowanie przepisow prawa w tym zakresie. Podjecie
stosownej inicjatywy lezy jednak w gestii Ministerstwa Rozwoju i Technologii, kidre jest autorem przepiséw
dotyczacych ,Matego ZUS plus”.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sama zmiana stanowiska przez ZUS w zakresie
wyktadni przepiséw o ,Matym ZUS plus”, bez zmiany przepiséw u.s.u.s., mogtaby okazac sie niewystarczajaca
i rodzi¢ ryzyka prawne zwiazane z mozliwoscia zakwestionowania przez sad interpretacji proponowanej przez
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow i Ministerstwo Rozwoju i Technologii. W sprawie spornej
pomiedzy ZUS a pfatnikiem sktadek w zakresie wysokosci ulgi ,Maty ZUS plus” (a nie prawa do korzystania z
niej) sad, ktdry rozpoznajac odwotanie od decyzji ZUS orzeka w granicach sprawy, a nie w granicach
wyznaczonych trescia odwotania i kwestionowanego rozstrzygniecia zaskarzonej decyzji ZUS, magtby zaja¢
stanowisko prezentowane obecnie przez ZUS, tj. o braku prawa do ,Matego ZUS plus” przedsiebiorcy, ktory
w ostatnich 5 latach wyczerpat prawo do tej ulgi.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii przygotowato zmiane przepisu art. 18c ust. 11 pkt 6 u.s.u.s. w ramach
projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, ktéry zostat wpisany pod nr UA9 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Dodatkowo nadmieniam, ze kwestie poruszone przez Pana Posta Jarostawa Walese, a wczesniej przez
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, byly przedmiotem dyskusji w gronie partneréw spotecznych
podczas posiedzenia Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni, cho¢ prezentowali rézne stanowiska dotyczace prawidtowej wyktadni przepiséw o ,Malym
ZUS plus” (zaréwno popierajace stanowisko ZUS, jak i jemu przeciwstawne) podnosili, ze ewentualne spory
z tego zakresu najlepiej rozstrzygna¢ na drodze sadowe;.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

I-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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