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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystgpienie znak: K10INT2145 przesyfajace interpelacje wniesiong przez Pana
Posta Bartosza Zawieje w sprawie ponownego przystgpienia w biezgcym roku do Matego ZUS Plus
przez mikroprzedsiebiorcéw osiggajgcych roczne przychody ponizej 120 tys. ztotych, uprzejmie
wyjasniam co nastepuje.

Ad 1.

»Maty ZUS plus” to obnizone sktadki dla matych przedsiebiorcéw (z przychodem do 120 tys. zt),
obliczane od podstawy rdwnej potowie przeciethego dochodu przedsiebiorcy
z poprzedniego roku. Ulge wprowadzono przepisami obowigzujagcymi od 1 stycznia 2019 r. Z ulgi
tej nie moga dalej korzysta¢ przedsiebiorcy, ktorzy korzystali z niej przez 36 miesiecy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych.

Pierwsi uprawnieni, przy zatozeniu ciggtosci dziatalnosci, optacali obnizone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne ,,Maty ZUS plus” od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r., nastepnie w latach
2022-2023 optacali sktadki na zasadach ogdlnych. W oparciu o obowigzujgce przepisy, w stosunku
do tej grupy, mozliwe jest zbudowanie co najmniej dwdch odmiennych interpretacji przepiséw, od
ktérych zalezy, na jakich zasadach beda mogli oni ponownie korzystaé z ,Matego ZUS plus”.

Pierwsza interpretacja zaktada, ze badanie warunku ,36/60” nastepuje raz w roku,
w styczniu albo w innym pierwszym miesigcu prowadzenia dziatalnosci w danym roku
(co uniemozliwia powrét do ulgi w trakcie roku kalendarzowego), a badanie to przebiega na
pierwszy dzien tego miesigca. W tym ujeciu osoby z przywotanej grupy mogtyby skorzystac
ponownie z ,,Matego ZUS plus” od stycznia 2025 r.

Druga interpretacja przewiduje, ze przedsiebiorca moze korzystaé z ,,Matego ZUS plus” przez 36
miesiecy, dalej przez 24 miesiecy nie moze, a nastepnie znowu moze przez trzy lata. Zgodnie z tym
stanowiskiem  powrét do ulgi jest mozliwy w kazdym momencie  roku.
W rezultacie osoby z przywotanej grupy mogtyby powrdci¢ do stosowania ,,Matego ZUS plus” od
2024 r. i optaca¢ ponownie obnizone sktadki uzaleznione od srednich dochoddéw uzyskiwanych
przez danego przedsiebiorce.

Zaréwno pierwsza, jak i druga interpretacja dotyczy art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczern spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230,
z poin. zm., dalej u.s.u.s.).

Ad 2.

Za stosowanie przepisow okreslajgcych, kiedy mozna powrdci¢ do korzystania z ,,Matego ZUS plus”,
w tym ich wykfadnie odpowiada Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie ma mozliwosci wydawania ZUS wigzacych polecen
i wytycznych, a stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest Srodkiem
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umozliwiajgcym wigzgcg zmiane praktyki stosowania prawa przez ZUS. Temu celowi stuig
indywidualne interpretacje sktadkowe przewidziane w art. 83d u.s.u.s. oraz art. 34 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), wydawane w stosunku do
przedstawionego przez przedsiebiorce stanu faktycznego oraz zajetego przez niego stanowiska
dotyczacego interpretacji przepisow u.s.u.s. Podkreslenia wymaga fakt, ze indywidualne
interpretacje sktadkowe wydawane s3 przez ZUsS
w formie decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do sgdu powszechnego.

Kazdy przedsiebiorca moze kwestionowaé stanowisko ZUS co do wyktadni okreslonych przepiséw
prawa na drodze sadowej. Dotyczy to takze sporéw miedzy ptatnikami skfadek
a ZUS w zakresie stosowania przepisow u.s.u.s. o ,Matym ZUS plus” w sprawach indywidualnych.
Jesli przedsiebiorca nie zgadza sie ze stanowiskiem ZUS, ZUS wyda mu jako ptatnikowi sktadek
decyzje, od ktdrej przystuguje mu odwotanie do sgdu powszechnego.

Ad 3.

Omawiane przepisy, ktére przygotowat rzad Prawa i Sprawiedliwosci, oceniam jako
niejednoznaczne. Ich wyktadnia byta w przesztosci, przed grudniem 2023 r., przedmiotem
uzgodnien miedzy ZUS, déwczesnym Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwem Rozwoju i Technologii. Niemniej ich nieprecyzyjne brzmienie wcigz powoduje, ze
pojawiajg sie watpliwosci wsréd ptatnikéw sktadek i zainteresowanych srodowisk. W ocenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wtasciwg drogg usuniecia tych watpliwosci jest
ewentualne doprecyzowanie przepiséw prawa w tym zakresie. Podjecie stosownej inicjatywy lezy
jednak w gestii Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, ktére jest autorem przepiséw dotyczacych ,,Matego ZUS plus”.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sama zmiana stanowiska przez ZUS w
zakresie wyktadni przepiséw o ,,Matym ZUS plus”, bez zmiany przepiséw u.s.u.s., mogtaby okazac
sie niewystarczajaca i rodzi¢ ryzyka prawne zwigzane z mozliwoscig zakwestionowania przez sad
interpretacji proponowanej przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i Ministerstwo
Rozwoju i Technologii. w sprawie spornej pomiedzy ZUs
a ptatnikiem sktadek w zakresie wysokosci ulgi ,Maty ZUS plus” (a nie prawa do korzystania z niej)
sad, ktéry rozpoznajgc odwotanie od decyzji ZUS orzeka w granicach sprawy, a nie
w granicach wyznaczonych trescia odwotania i kwestionowanego rozstrzygniecia zaskarzonej
decyzji ZUS, modgtby zaja¢ stanowisko prezentowane obecnie przez ZUS, tj.
o braku prawa do ,Matego ZUS plus” przedsiebiorcy, ktory w ostatnich 5 latach wyczerpat prawo
do tej ulgi.

Dodatkowo nadmieniam, ze kwestie poruszone przez Pana Posta Bartosza Zawieje,
a wczeéniej przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, byly przedmiotem dyskusji w
gronie partneréw spotfecznych podczas posiedzenia Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen
Spotecznych w Radzie Dialogu Spotecznego. Partnerzy spoteczni, choé prezentowali rdzne
stanowiska dotyczace prawidtowej wyktadni przepiséw o ,,Matym ZUS plus” (zaréwno popierajace
stanowisko ZUS, jak i jemu przeciwstawne) podnosili, ze ewentualne spory z tego zakresu najlepiej
rozstrzygnac na drodze sadowe;j.

Stanowisko o analogicznej tresci przekazatem Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow w
odpowiedzi na jego wystgpienie, o ktéorym wspomina w interpelacji Pan Poset Bartosz Zawieja.

Z wyrazami szacunku

dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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