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OdpowiedZz na interpelacje nr 2469 Pana Posta Tadeusza
Tomaszewskiego w sprawie wykazu problematycznych spraw, ktére
negatywnie wptywaja na funkcjonowanie finanséw samorzadéw
gminnych

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 2469 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie
wykazu problematycznych spraw, ktore negatywnie wptywajg na funkcjonowanie
finanséw samorzadéw gminnych, po zasiegnieciu opinii Gtéwnego Geodety Kraju
w zakresie pytania nr 3, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Ad1li2

Odnoszac sie do postulatéow zmian w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci namiotéw oraz obiektéw zbudowanych z ptyt betonowych,
ogrodzeniowych - ptotéw informuje, ze obecnie w Ministerstwie Finanséw trwaja
prace nad nowymi definiciami budynku i budowli zawartymi w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, z chwilg
jego przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

1Dz.U.z2023r.poz. 70,z pdzn. zm.
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Ponadto projekt zostanie przekazany do zaopiniowana Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Woéwczas swoje stanowisko wobec proponowanych rozwigzan bedg mogty
przedstawic takze gminy. Zgtoszone uwagi zostang wnikliwie przeanalizowane.

Ad 3.

Jak wskazat Gtéwny Geodeta Kraju zasady zaliczania gruntéw do okreslonych
uzytkéw gruntowych okresla Zatacznik nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?3
(dalej: rozporzadzenie egib).

Zgodnie z Lp. 13 Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia egib, do terenéw
mieszkaniowych - B zalicza sie grunty, niewchodzace w sktad gruntéw rolnych
zabudowanych, o ktérych mowa w Lp. 5:

1) zajete pod budynki mieszkalne;

2) zajete pod budynki gospodarcze i techniczne, zwigzane funkcjonalnie
zbudynkami mieszkalnymi, o ktérych mowa w pkt 1, oraz urzadzenia,
w szczegoblnosci: podwdrza, dojazdy, przejscia, przydomowe place gier, zabaw
i odpoczynku, studnie, zbiorniki, przewody naziemne, urzadzenia do gromadzenia
ioczyszczenia Sciekéw, d$mietniki, sktadowiska odpadéw, obiekty matej
architektury, ogrodzenia, oczka wodne, ogrédki skalne;

3) potozone miedzy budynkami i urzadzeniami, o ktérych mowa w pkt 1i 2, lub
w bezposrednim sasiedztwie tych budynkéw i urzadzen i niewykorzystywane
doinnego celu, ktéry uzasadniatby zaliczenie ich do innej grupy uzytkéw
gruntowych, w tym zajete pod trawniki, rabaty, kwietniki, warzywniki.

Dodatkowo przepisy te wskazujg, ze kontur terendw mieszkaniowych nie moze
przekraczac linii wskazanych w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu
stanowigcym zatacznik do pozwolenia na budowe albo zgtoszenia budowy.

Zgodnie z opinig Gtéwnego Geodety Kraju w zwigzku z obowigzywaniem tego
przepisu mogg wystepowac réznice w zaliczaniu okreslonych gruntéw do uzytku
gruntowego tereny mieszkaniowe - B, nie tylko wynikajace z réznic w faktycznym
zagospodarowaniu konkretnej dziatki, a takze wynikajace z tego, ze poszczegdlne
projekty zagospodarowania dziatki lub terenu moga obejmowacé rézny obszar,
np. wytacznie teren pod budynkiem, badz teren catej dziatki ewidencyjnej. Réznice
w tym zakresie mogg wynikac takze z watpliwosci dotyczacych ustalania konturu
uzytku ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia do jakich linii wskazanych
w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu przepis dotyczacy ustalania
konturu uzytku sie odnosi.

Analogiczne przepisy okreslajg zasady zaliczania gruntéw do uzytkéw gruntowych
Inne tereny zabudowane - Bi oraz Zurbanizowane tereny niezabudowane lub
w trakcie zabudowy - Bp.

W kontekscie podnoszonego zagadnienia nalezy wskazaé, ze aktualnie trwa proces
legislacyjny dotyczacy zmian w rozporzadzeniu egib. Jak wynika z zamieszczonego
na stronie RCL* projektu nowelizacji z dnia 3 kwietnia 2024 r., zmiany obejmuja
takze tres¢ Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia m.in. w zakresie okreslania konturéw
ww. rodzajow uzytkow gruntowych (terenéw mieszkaniowych - B, innych terenéw
zabudowanych - Bi oraz zurbanizowanych terenéw niezabudowane lub w trakcie

2 Zaliczanie gruntéw do poszczegdlnych uzytkow gruntowych”.
3Dz.U.z2024r.poz. 219.
4 https://legislacja.gov.pl/projekt/12383855/katalog/13050875
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zabudowy - Bp). W uzasadnieniu do ww. projektu wskazano, ze w zwigzku
zwatpliwosciami w zakresie sposobu stosowania zasad zaliczania gruntéw do
uzytkoéw gruntowych B, Ba i Bi, okreslonych w Lp.13-15 tabeli zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia egib, konieczne jest doprecyzowanie sformutowania odnoszacego
sie do linii wskazanych w projekcie zagospodarowania dziatki.

Ad 4.

Jednym z obowiagzujacych obecnie rozwigzan dotyczacych rekompensaty gminom
dochodéw podatkowych utraconych w wyniku stosowania ulg ustawowych jest
mechanizm wyréwnywania jednostkom samorzadu terytorialnego réznic
w dochodach podatkowych zawarty w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Mechanizm ten polega na
przyznaniu czesci wyréwnawczej subwencji ogdélnej dla tych jednostek, ktérych
dochody podatkowe sg nizsze od progu okreslonego w ustawie (kwota
podstawowa), a takze dla gmin o niskiej gestosci zaludnienia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze skutki ulg i zwolnier ustawowych nie sg wliczane do potencjatu
dochodowego gminy i tym samym nie powoduja jego podwyzszenia. To, czy gmina
otrzyma, czy tez nie, kwote podstawowg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej,
uzaleznione jest jedynie od tego jak uksztattuje sie jej potencjat dochodowy
w odniesieniu do $redniego potencjatu dochodowego wszystkich gmin w kraju.
Gmina Czerniejewo otrzyma w 2024 r. czes¢ wyrdéwnawczg subwencji ogolnej
w wysokosci 5.072.080 zt¢ (w 2023 r. 3.773.432 zt,w 2022 3.612.866 z1).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc, ze Ministerstwo Finanséw prowadzi
intensywne prace w zakresie zmiany systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego (JST).

Zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
przeprowadzone jedynie w warunkach ich odpowiedniego wkomponowania w caty
system finansowy panstwa. Zbudowanie nowego systemu dochodow jest
skomplikowanym zadaniem, na ktdre wptywa wiele czynnikéw, m.in. bardzo duze
zréznicowanie JST, zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Analizowane sg zatem rézne kierunki zmian obecnego
systemu. Ministerstwo Finanséw jest przy tym otwarte na rozmowy ze stronag
samorzadowa w zakresie zmiany systemu finansowania JST.

Minister Finanséw spotkat sie juz dwukrotnie z przedstawicielami organizacji
samorzadowych, wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Celem tych spotkan jest omoéwienie najwazniejszych kwestii
dotyczacych rozwigzan systemowych, w tym miedzy innymi naliczania potrzeb
finansowych (wyréwnawczych, rozwojowych, oswiatowych i ekologicznych) i
zapewnienia finansowania tych potrzeb.

Minister Finanséw bedzie podejmowat dziatania majgce na celu wzmocnienie
i ustabilizowanie finanséw JST w sposob systemowy oraz zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego JST, tak by ich dochody byty chronione przed
skutkami zmian podatkowych.

5Dz.U.z2024r. poz. 356.
6 https://www.gov.pl/web/finanse/ostateczne-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-
dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2024-r
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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