Polityki Senioralnej

Marzena Okta-Drewnowicz

DSP.INT.4610.789.2024
Warszawa, 30 kwietnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 2029 z dnia 20 marca 2024 r. Pani Poset na Sejm RP Katarzyny
Osos w sprawie dziatari majgcych na celu wsparcie senioréw pozostajgcych w miejscu
zamieszkania, przedstawiam stosowne informacje.

W zakresie poprawy warunkow zycia seniorow pozostajgcych w miejscu zamieszkania
priorytetowym obecnie zadaniem jest wprowadzenie bonu senioralnego. 22 marca br. w Wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow opublikowany zostat projekt ustawy o bonie
senioralnym.

Rozwigzanie skierowane bedzie do seniorow w wieku 75 lat i wiecej i ich pracujgcych rodzin.
Przewiduje sie, ze w ramach bonu osoba starsza, po spetnieniu okreslonych warunkdéw dla niej i
jej zstepnych, bedzie mogta otrzymac wsparcie w ramach ustug o charakterze opiekuriczym w
miejscu zamieszkania. Ustugi te beda realizowane przez gmine lub podmiot, ktéremu gmina zleci
ich realizacje.

Rozwigzanie to nie tylko przyczyni sie do poprawy sytuacji oséb w wieku 75 lat i wiecej, ale takze
ma charakter aktywizacyjny. Z jednej strony wsparcie w ramach bonu pozwoli dorostym
cztonkom rodziny osoby starszej pozostaé¢ na rynku pracy, z drugiej umozliwi stworzenie
dodatkowych miejsc pracy dla opiekunow.

Majac na uwadze, ze polityka senioralna w Polsce powinna stwarza¢ warunki dla godnego
i niezaleznego starzenia sie, dziatania skierowane do osdb starszych musza mie¢ charakter
horyzontalny i uwzglednia¢ uwarunkowania zaréwno instytucjonalne, jak i doswiadczenia
podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych.

W tym celu powotana zostata Rada do spraw Polityki Senioralnej w ksztatcie okreslonym

w Zarzadzeniu nr 1 Ministra do spraw Polityki Senioralnej z dnia 29 grudnia 2023 r. Gtéwnymi
zadaniami Rady s3: opracowywanie kierunkéw dziatarh adresowanych na rzecz oséb starszych w
Polsce, inicjowanie, wspieranie i promowanie rozwigzan z zakresu polityki senioralnej oraz
przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan na rzecz rozwoju systemu wsparcia osob
starszych. Rada liczy 30 cztonkéw, ktdrzy reprezentujg Srodowiska naukowe, organizacje
dziatajace na rzecz oséb starszych, Uniwersytety Trzeciego Wieku, samorzad terytorialny,
partneréw spotecznych. Pierwsze posiedzenie Rady odbyto sie 1 marca 2024 r.
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Ponadto, na podstawie zarzgdzenie nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2024 r.1
powotany zostat Miedzyresortowy Zespot do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg
nad osobami starszymi. Jego zadania to m.in. analiza rozwigzan, proponowanie kierunkow
dziatan w obszarach dotyczacych opieki nad osobami starszymi, a takze opracowanie
rekomendacji dla zatozen rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie. 9 kwietnia br. odbyto sie
pierwsze posiedzenie Zespotu.

W zakresie pozostatych kwestii podniesionych w ramach interpelacji, ponizej przedstawiam
informacje na temat dziatan podejmowanych przez ministréw wtasciwych dla danego obszaru.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym prawa i obowigzki w zakresie dostepnosci

w przestrzeni publicznej, w tym dostepnosci architektonicznej, jest ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami2. Ustawa zobowigzuje m.in. podmioty publiczne
do zapewniania minimalnych warunkéw dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej. Jednym z warunkéw w obszarze dostepnosci architektonicznej jest zapewnienie
pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkéw oraz zapewnienie dostepu do wszystkich
pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych w budynkach wielokondygnacyjnych
uzytkowanych przez podmioty publiczne.

Dziatania wspierajgce m.in. osoby starsze w opisanym powyzej zakresie sg realizowane w ramach
rzagdowego ,,Programu Dostepnosé Plus 2018-2025”, koordynowanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Jednym z partneréw Programu jest Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

W 2019 r. powotany zostat Fundusz Dostepnosci. Jest to instrument pozyczkowy zarzadzany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, skierowany gtéwnie do sektora publicznego oraz spétdzielni i
wspolnot mieszkaniowych. Fundusz pozwala na uzyskanie preferencyjnych i cze$ciowo
umarzalnych pozyczek na dofinansowanie dostosowania wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb majacych trwate lub
czasowe ograniczenia w mobilnosci czy percepcji np. montazu lub wymiany windy, wymiany
domofondw, zamontowania podjazdéw czy platform.

Dziatania na rzecz zapewnienia dostepnosci realizowane sg takze przez PFRON m.in. poprzez
dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych i technicznych w miejscu zamieszkania oséb z
niepetnosprawnosciami m.in. w placéwkach zwigzanych z edukacja, rekreacjg, wypoczynkiem,
ochrong zdrowia lub sprawami obywatelskimi. Program PFRON przewiduje réwniez, we
wspolnym mechanizmie z instrumentem pozyczkowym Banku Gospodarstwa Krajowego,
likwidacje barier architektonicznych w czesciach wspdlnych wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych.

Ustawa Prawo budowlane?, definiuje osoby z niepetnosprawnosciami jak i osoby starsze jako
grupy, ktorym w procesie projektowania i budowania nowych obiektéw powinno zapewnié sie
niezbedne warunki do korzystania z nich. Wprowadza takze wymaog zapewnienia minimalnego

1 M.P. 2024 poz. 224.
2 Ustawa z dnia z dnia 19 lipca 2019 r., Dz. U. 2022 poz. 2240.
3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r., Dz. U. 2023 poz. 682.
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udziatu lokali mieszkalnych dostepnych dla osdb o szczegdlnych potrzebach, co oznacza, ze
przynajmniej cze$¢ mieszkan bedzie spetniata parametry, ktére pozwolg je uznac za dostepne.

W odniesieniu do kwestii wykluczenia cyfrowego, zagadnienie to w najwiekszym stopniu dotyczy
0s6b starszych w wieku 65-74 lata, bowiem az 36% tej populacji nigdy nie korzystato z internetu
(przy sredniej dla Polski wynoszacej 10%), a tylko 13% posiadato umiejetnosci cyfrowe na
poziomie podstawowym lub ponadpodstawowym (Srednia 44%).

W zwigzku z powyzszym, w 2024 r. Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczyna realizacja dwdch
przedsiewzieé¢, w ktdrych seniorzy bedg stanowié jedng z najwazniejszych grup docelowych:

1. ,,Rozwdj kompetencji cyfrowych oséb wykluczonych, z niepetnosprawnosciami lub z niskim
poziomem kompetencji cyfrowych ” w ramach w inwestycji C.2.1.3 Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO). Celem dziatania jest przeprowadzenie szkolen wsréd oséb
wykluczonych cyfrowo lub z niskim poziomem kompetencji cyfrowych, umozliwiajgcych im
nabycie kompetencji cyfrowych na poziomie co najmniej podstawowym.

2. ,,Rozwdj kompetencji cyfrowych” w ramach w inwestycji C.2.1.3 Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO) - wigzka e-kompetencje C2.1.3, modut: Obywatel. Interwencja
zostanie skierowana do wszystkich obywateli Polski, ktérzy beda chetni podnie$¢ poziom swoich
kompetenc;ji cyfrowych. W zaleznosci od potrzeb, nabedg oni umiejetnosci w zakresie m.in.
korzystania z e-ustug, zatatwiania spraw administracyjnych online, obstugi komputera i innych
urzadzen cyfrowych, korzystania ze sSrodkéw identyfikacji elektronicznej, bezpiecznych zakupdw i
innych transakcji w sieci.

W ramach Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych bedzie stworzenie w kazdej gminie miejsca
do nabywania kompetycji cyfrowych - Klubéw Rozwoju Cyfrowego (KRC). Docelowo moze
powstac¢ ponad dwa tysigce tego typu Klubdw, a przygotowanie do pracy w nich uzyska¢ moze
ponad cztery tysigce edukatoréw. Szczegdlng grupg otoczong opieka w tym zakresie bedg osoby
starsze, ktore oprocz oferty o charakterze szkoleniowym, bedg mogty liczy¢ takze na pomoc
dorazng w problemach cyfrowych. Utworzenie i dziatanie KRC ma by¢ finansowane z Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego.

W ramach Programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025
prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, realizowane sg miedzy
innymi dziatania w obszarze wtgczenia cyfrowego. Obejmuja one inicjatywy na rzecz zwiekszania
umiejetnosci postugiwania sie nowoczesnymi technologiami i korzystania z nowych mediéw przez
osoby starsze, a takze upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technologicznych sprzyjajacych
wtgczaniu spotecznemu oraz bezpiecznemu funkcjonowaniu oséb starszych. 26 kwietnia br. Sejm
RP uchwalit ustawe o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
rzgdowej (druk 269). Artykut 79 projektu ustawy przewiduje, ze zadania ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego zwigzane z wykonywaniem programéw wieloletnich
ustanowionych na rzecz osoéb starszych stang sie zadaniami Ministra do spraw Polityki
Senioralnej.

Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych? okresla standardy dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéow

4 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r., DZ.U. z 2023 r. poz. 1440.
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publicznych oraz ich publikacji, zasady nadzoru i monitorowania ich realizacji. Standardy te
odnoszg sie takze do ustug Swiadczonych przez instytucje finansowe np. banki.

29 kwietnia br. do podpisu Prezydenta RP przekazana zostata ustawa o zapewnianiu spetniania
wymagan dostepnosci niektérych produktow i ustug przez podmioty gospodarcze. Rozwigzania w
niej przewidziane bedg stuzy¢ zapewnieniu wiekszego dostepu do najpowszechniejszych
produktéw i ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami, i wszystkich innych oséb, ktére
doswiadczajg trudnosci w codziennym funkcjonowaniu zwigzanych np. z wiekiem, chorobami lub
utratg sprawnosci. Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu ustawy byt Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej.

W zakresie postulatu dotyczgcego finansowego wsparcia senioréw otrzymujgcych niskie
Swiadczenie emerytalne, pragne wskazac, ze osoby starsze znajdujgce sie w trudnej sytuacji
zyciowej i dochodowej mogg korzystac ze wsparcia w ramach obowigzujgcego systemu pomocy
spotecznej. Wsparcie to moze przybrac forme pieniezng (zasitki) lub niepienieznym (np.
Swiadczenia opiekuncze, pobyt i ustugi w osrodkach wsparcia, poradnictwo specjalistyczne).

Osoby starsze znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej mogg rowniez ubiegac sie o wsparcie w
ramach wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024- 2028. W
ramach programu moze zostac przyznana pomoc w formie positku, Swiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.
Dodatkowo program dofinansowuje dowdz positkdw osobom niewychodzgcym z domu ze
wzgledu na wiek czy niepetnosprawnos¢, ktére same nie sg w stanie ich przygotowac.

Odnoszac sie natomiast do kwestii kadr pomocy spotecznej informuje, ze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej podjeto dziatania majgce na celu przyjecie rozwigzan w zakresie
mozliwosci wsparcia finansowego pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej ze
srodkéw budzetu parfistwa. 19 marca br. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw, ktére jest obecnie przedmiotem prac
Sejmie RP (druk 274). Nowe przepisy bedg stanowi¢ podstawe prawng do przyjmowania przez
Rade Ministréw programow rzgdowych i okreslajg ich ogdlne warunki, natomiast zasady realizacji
i rozliczenia przeznaczanych srodkéw zostang okreslone w poszczegdlnych programach.

Z wyrazami szacunku

Marzena Okfa-Drewnowicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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