2 Minister Rodziny,

. Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.182.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 2141, zlozong, 28 marca 2023 r. przez Posta Dariusza Mateckiego wraz z
grupa, postow w sprawie sytuacji na rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami i propozyciji dziatari na rzecz
poprawy ich integracji zawodowej, przekazuje ponizsze informacje.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej doktadane sa wszelkie starania aby w najlepszy sposdb
wspierac i chroni¢ osoby z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Z duza uwaga analizowane sa naptywajace
od Parlamentarzystow oraz ze Srodowiska 0s6b z niepetnosprawno$ciami i pracodawcéw postulaty dotyczace
réznych aspektow aktywizacji zawodowej i w miare mozliwosci brane sa pod uwage przy projektowaniu zmian
w systemie.

Ad 1.

Aktualne dane dotyczace sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy pochodza z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzanego kwartalnie przez Gidwny Urzad Statystyczny.
Najnowsze dane dotycza, Ill kwartatu 2023 r.; osoby niepetnosprawne prawnie! w wieku produkcyjnym (18-59
lat kohiety, 18-64 lat mezczyzZni) osiagaja nizsze wskazniki na rynku pracy w poréwnaniu do ogotu populacji w
wieku produkcyjnym. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym wynosit 32,2% (dla ogdtu populacji — 81,0%, dla os6b sprawnych -81,4%), wskaznik zatrudnienia
- 30,6% (populacja ogétem — 78,8%, osoby sprawne — 79,7%), stopa bezrobocia — 5,0% (populacja ogétem —
2,8%, osoby sprawne — 2,1%).

Pracujace osoby z niepetnosprawnosciami w wieku 16-89 lat (482 tys.) w wigkszosci stanowili pracownicy
najemni (425 tys.), z czego 128 tys. zatrudnionych w sektorze publicznym, 297 tys. oséb zatrudnionych w
sektorze prywatnym. Pracujacy na wtasny rachunek stanowili 55 tys.

Na podstawie danych dotyczacych pracownikow z niepetnosprawnosciami oraz  pracodawcow
zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowari i Refundaciji Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych wg stanu na dzieri 04.03.2024 r. w korficu grudnia 2023 r. zarejestrowanych byto 214 850
pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami, z czego 77 708 (36,17%) w Zaktadach Pracy Chronionej, a 137 142
(63,83%) na otwartym rynku pracy. W systemie SODIR zarejestrowanych bylo 20753 osébh z
niepetnosprawnosciami prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére wystapity do PFRON o wyptate
refundacji skladek. W IV kwartale 2023 r. zarejestrowanych bylo 2 389 oséb uprawnionych do refundacii
sktadek dla niepetnosprawnych rolnikéw oraz rolnikdw zobowiazanych do opfacania skladek za
niepetnosprawnego domownika.

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari z 2021 r. oséb z
niepetnosprawnosciami w wieku 15 lat? i wiecej byto ponad 5 min (5 198 829), z czego 1 109 265 pracujacych
(21,34%), 61 061 bezrobotnych (5,22%), 3 970 819 biernych zawodowo (76,38%).

Ad 2.

Diagnoza potrzeb i oczekiwari oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie aktywizacji zawodowe] byta
przedmiotem dziatania w kamieniu 1 zakoriczonego w grudniu 2023 r. projektu wspdtfinansowanego ze

! osoby posiadajgce dokument potwierdzajgcy status osoby niepetnosprawnej tj. orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony

2 Populacja 0séb niepetnosprawnych ogétem czyli osoby niepetnosprawne prawnie i/lub
biologicznie
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srodkdw PO WER pn.: ,Wiaczenie wytaczonych - aktywne instrumenty wsparcia 0s6b niepetnosprawnych na
rynku pracy”s.

Zdiagnozowano w nim przyczyny niepodejmowania zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnosciami. Jako
gtéwny powdd niepodejmowania pracy respondenci hajczesciej wskazali obecny stan zdrowia.

Powodem utraty lub rezygnacji z pracy jest przede wszystkim pogorszenie stanu zdrowia, likwidacja
stanowiska pracy albo zakoriczenie umowy, ktdra nie zostata przedtuzona przez pracodawce.

Gtéwne powody, dla ktérych osoby z niepetnosprawnosciami nie poszukuja, pracy, to:

poczucie braku szans na jej znalezienie,

zatrudnienie, ktdre jest im oferowane, nie spetnia oczekiwan,
nie wykazuja, zainteresowania praca,

wysokosc¢ posiadanej renty zaspokaja ich potrzeby Zyciowe.

Skala zjawiska ,putapki rentowej” jest relatywnie mata, jednak 8% badanych obawia sie, Ze jezeli rozpocznie
prace, renta zostanie im odebrana, a 7% obawia sie utraty Srodkéw z pomocy spoteczne;.

Osoby z niepetnosprawnosciami poszukujace zatrudnienia borykaja sie czesto z pewnymi, specyficznymi
problemami. Trudnosci, z ktorymi majg, do czynienia osoby poszukujace zatrudnienia, mozna podzieli¢ na
kilka kategorii:

trudnosci wynikajace z niewielkiego popytu na prace (46% osob z niepetnosprawnosciami majacych
trudnosci) — badani zwracali uwage na brak lub niewielkg, liczbe ofert pracy skierowanych do osob z
niepetnosprawnosciami, brak ofert odpowiadajacych kwalifikacjom lub uwzgledniajacych mozliwosci
wynikajace z ograniczeri spowodowanych niepetnosprawnoscia,

nieche¢ pracodawcdw do zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnosciami (20% os6b majacych trudnosci) -
badani zwracali uwage na to, ze spotykali sie z niechecia pracodawcéw do zatrudniania osdb z
niepeinosprawnosciami, a takze na to, ze okazanie orzeczenia o niepetnosprawnosci zniecheca
pracodawcow. Ponadto zwracano uwage, ze nie zawsze pracodawcy sa w stanie zapewni¢ odpowiednie
warunki pracy (np. z powodu wystepowania barier architektonicznych).

wewnetrzne bariery ograniczajace aktywno$¢ (16% o0so6b z niepetnosprawnosciami majacych trudnosci)
— badani zwracali uwage na to, Ze znalezienie zatrudnienia utrudniato im niskie poczucie wasnej
wartosci. Osoby te czuty, Ze moga, by¢ gorszymi pracownikami niz osoby petnosprawne, obawialy sie,
czy sprostaja, oczekiwaniom pracodawcy, czy poradza sobie w pracy. Obawom tym towarzyszyto
poczucie wstydu wynikajace z posiadanej choroby/niepetnosprawnosci, strach przed postrzeganiem ich
jedynie przez pryzmat niepetnosprawnosci. Ponadto wsrdd barier o charakterze wewnetrznym
wskazywano takze na problemy w kontaktach z innymi ludzmi.

powody zdrowotne (8% 0s6b z niepelnosprawnosciami majacych trudnosci) — badani wskazywali na
swoje ograniczenia zwiazane ze stanem zdrowia oraz wyzsze oczekiwania pracodawcow niz ich
mozliwosci psychiczne i fizyczne.

problemy zwiazane z dojazdem lub odlegtoscia od pracy (8% oséb majacych trudnosci) — osoby z
niepetnosprawnosciami wskazywaty na problemy z dojazdem do pracy wynikajace z duzych odlegtosci,
jakie dziela, ich miejsce zamieszkania od zaktadu pracy, jak réwniez trudnosci w docieraniu do pracy
zwigzane z brakiem komunikacji publicznej, czy brakiem prawa jazdy.

trudnosci z podejmowaniem inicjatywy (8% 0s6b z niepeinosprawnosciami majacych trudnosci) — badani
zgtaszali, iz nie posiadaja dostatecznej wiedzy na temat mozliwosci poszukiwania pracy, nie otrzymuja,
réwniez propozycji pracy ze strony pracodawcéw.

trudnosci komunikacyjne (8% badanych majacych trudnosci) — badani komunikujacy sie w jezyku
migowym wskazali na problemy dotyczace komunikacji z pracodawcami.

W projekcie wypracowano instrumenty, ktére majg na celu niwelowanie powyzszych trudnosci. Obecnie

instrumenty sa analizowane i oceniane z punktu widzenia mozliwosci wiaczenia ich do systemu prawnego.
Ad3.i4

3 Cato$¢ raportu oraz pozostate produkty projektu dostepne sg na stronie BON:
https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1250,projekt-wlaczenie-wylaczonych-aktywne-instrumenty-

wsparcia-osob-niepelnosprawnych-na-rynku-pracy
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Niedobdr pracownikéw na rynku pracy zostat zidentyfikowany jako kluczowa bariera wrozwoju firm.
Gospodarka doswiadcza braku odpowiednich kandydatdw do pracy przy rosnace; liczbie ofert pracy. W 2021
r. do urzeddw pracy zgtoszono niemal 1,4 min wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, czyli o
1/5 wiecej nizw 2020 . i 0 1% wiecej niz w 2019 r., czyli przed wybuchem pandemii COVID-19, a rdwnoczesnie
ponad potowa diugotrwale bezrobotnych pozostaje w rejestrach urzedéw pracy. Ponadto doswiadcza sie
niewystarczajacego przygotowania urzeddw pracy na nowe wyzwania zwiazane z przeobrazeniem gospodarki
wskutek m.in. pandemii, czy z uwagi na trudna, sytuacje demograficzna Polski. Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
demograficzna powoduje koniecznos¢ aktywizacji zawodowej jak najszerszych grup spotecznych.

Jesli chodzi o aktywizacje zawodowa, 0s6b z niepetnosprawnosciami, to instytucjami, ktérych przedmiotem
dziatania jest promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa Sa
Powiatowe Urzedy Pracy. Ponadto realizowane sa programy Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych, ktdrych celem jest podniesienie wskaZnikdw zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne moga korzysta¢ z wszelkich
instrumentdw i form pomocy na takich samych zasadach jak osoby petnosprawne.

Ponadto, osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy (PUP) jako poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu moze korzysta¢ na zasadach takich jak bezrobotni z nastepujacych ustug lub
instrumentdw rynku pracy: szkolen, stazu, prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego dorostych,
badari lekarskich lub psychologicznych, zwrotu kosztéw przejazdéw czy studidw podyplomowych, szkoleri na
podstawie tréjstronnej umowy szkoleniowej, bonu szkoleniowego, stazowego i na zasiedlenie.

W powiatowych urzedach pracy mozna tez skorzysta¢ z posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
iwsparcia w aktywizacji zawodowej przez pracownikow wyspecjalizowanych w obstudze o0sdb
niepetnosprawnych.

Z kolei, w ramach wojewodzkich urzedéw pracy (WUP) funkcjonuja Centra Informacii i Planowania Kariery
Zawodowej ktdre realizuja, zadania z zakresu poradnictwa zawodowego (w odrdznieniu od powiatowych
urzeddéw pracy tutaj ustugi dostepne sa bez rejestracji dla kazdego powyzej 18 roku zycia).

Osoby z niepetnosprawnosciami, ktdre nie sa w stanie znalez¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy lub w
zakladach pracy chronionej, moga, ubiegad sie o zatrudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej (ZAZ). ZAZ
jest wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka, tworzona w celu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i oséb zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, u ktdrych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna,

Trzeba takze podkresli¢, iz zatrudnienie 0s6b z niepeinosprawnosciami w ZAZ nie jest rozwiazaniem, ktore
stanowi¢ moze jedyna recepte na znaczne zwigkszenie aktywnosci zawodowej tych osdb.

Na zwiekszenie aktywnosci zawodowej tej grupy wptyw powinny mieé dziatania skutkujace wiekszymi
mozliwosciami zatrudnienia w otwartym, integracyjnym i dostepnym srodowisku pracy, stosownie do art. 27
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Zatem najistotniejsze jest zapewnienie osobom z
niepetnosprawnosciami mozliwosci realizacji prawa do pracy na zasadzie réwnosci z innymi osobami na
otwartym rynku pracy. ZAZ-y uzupetniajg, te oferte tworzac miejsca pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami
w najtrudniejszej sytuaciji na rynku pracy.

Aby zaktywizowac bierne zawodowo osoby z niepetnosprawnosciami planowane jest uruchomienie projektu,
w ktérym przetestowane i udostepnione zostanie nowe narzedzie wspierajace aktywizacje zawodowa, 0séb
z niepetnosprawnosciami: zatrudnienie wspomagane (ZW), aby wspiera¢ aktywne wiaczenie zawodowe i
promowac réwnos¢ szans, niedyskryminacje i aktywne uczestnictwo oraz zwiekszanie szans zatrudnienia.
Projekt ma stuzyé pilotazowi instrumentu. Nastepnie, po uwzglednieniu zgtoszonych uwag i rekomendacii,
zostanie wdrozony do systemu aktywizacji zawodowe;j.

Ustuga zatrudnienia wspomaganego to metoda pracy z osobami z niepetnosprawnosciami, ktdrej celem jest
umozliwienie im dostepu do pracy i utrzymanie platnego zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jest to
instrument nieobecny dotychczas w systemie prawa powszechnie obowiazujacego.

Zgodnie z zatozeniami ustuga ma byc¢ kierowana do 0sdb z niepetnosprawnosciami nieaktywnych zawodowo,
ktérym najtrudniej jest wejs¢ i utrzymac sie na rynku pracy. Zaktada sie, Ze ustuga bedzie kierowana do 0sdb
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ze szczeg6inymi schorzeniami, tj. 0séb np. z
niepetnosprawnoscia, intelektualna, choroba psychiczna, autyzmem czy niewidomych.
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Ustuga zatrudnienia wspomaganego wpisuje sie w realizacje zatozeri Strategii na rzecz Oséb z 2021-2030,
ktdrej gtdwnym celem jest zwiekszenie poziomu wiaczenia 0sdb z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne
i zawodowe, zwtaszcza 0séb biernych zawodowo. W ramach Strategii zaplanowano realizacje dziatania IV.
1.3. pn. ,Zatrudnienie wspomagane”, polegajacego na wdrozeniu indywidualnej metody pracy z osoba
z niepelnosprawnoscia, nieaktywna zawodowo.

Ustuga zatrudnienia wspomaganego bedzie realizowana przy udziale doradcy zawodowego, trenera pracy,
psychologa, posrednika pracy, agencji zatrudnienia wspomaganego, instytucji rynku pracy (m.in. powiatowych
urzeddw pracy). Dziatania podejmowane w poszczegélnych etapach zatrudnienia wspomaganego, obejmuja,
przede wszystkim wsparcie dopasowane do potrzeb i mozliwosci osoby z niepetnosprawno$ciami, adekwatne
do etapu zatrudnienia.

Ustuga zatrudnienia wspomaganego uzupetni¢ ma istniejace instrumenty aktywizacji zawodowej, niezbedne
dla os6b z niepetnosprawnosciami, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji i nie potrafiacych zdobyc i
utrzymag stabilnego zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Proponowane rozwiazanie jest tez odpowiedzia na
postulaty Srodowiska o0séb z niepetnosprawnosciami i organizacji dziatajacych na rzecz ich aktywizacii
zawodowej.

Ad 5.

Aktywizacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami, ze wzgledu na jej wage w uzyskaniu i utrzymaniu
samodzielnosci, jest szczegdlinie istotna. Na wieksze wsparcie finansowe beda mogty liczy¢ przede wszystkim
zaktady aktywnosci zawodowej i nowy projekt dot. zatrudnienia wspomaganego, ktéry bedzie
wspdtfinansowany ze srodkéw Funduszu Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego.

Na koniec chciatbym takze podkreslic, iz obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obszar
aktywizacji zawodowej i wiaczenia spolecznego 0sob z niepetnosprawnosciami jest traktowany w sposob
szczegolnie priorytetowy. Z tego powodu planujemy kompleksowy przeglad i analize funkcjonujacych w tej
materii rozwiazan oraz potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, aby w nieodlegtej przysztosci zaproponowad
konkretne dziafania, ktére przetoza sie na zwiekszenie aktywnosci zawodowej i poziomu wiaczenia
spotecznego 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Lukasz Krason

Sekretarz Stanu

Pethomocnik Rzadu ds. Oséb Niepethosprawnych
I-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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