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Dotyczy: interpelacji nr 2417 w sprawie obrotu jajami konsumpcyjnymi na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 2417 ztozong przez Pana Bronistawa Foltyna Posta na
Sejm RP w sprawie obrotu jajami konsumpcyjnymi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
informuje, ze w Polsce jaja konsumpcyjne kontrolowane s3 przez Inspekcje
Weterynaryjng (IW) oraz Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(IJHARS), ktore podlegajg Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi . Dodatkowo w kontrole
jaj zaangazowana jest Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlegta Ministrowi Zdrowia.
Inspekcje te przeprowadzajg kontrole jaj, kazda w swoim zakresie, zgodnie z

posiadanymi kompetencjami.

Organy IW w zakresie swoich kompetencji sprawujg nadzér na wtasciwg jakosciag
zdrowotng jaj konsumpcyjnych pozyskiwanych na fermach jaj konsumpcyjnych oraz
wprowadzanych do obrotu w ramach sprzedazy bezposredniej?, rolniczego handlu
detalicznego? oraz dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej®, z wytaczeniem
handlu detalicznego. Dodatkowo IW jest odpowiedzialna za kontrole graniczng jaj w
punktach kontroli granicznej, w tym m.in. jaj przywozonych z Ukrainy. W pozostatym
zakresie kontrole jakosci zdrowotnej jaj, pozostajg w kompetencjach Paistwowej
Inspekcji Sanitarnej. Zasady te dotycza réwniez handlu na targowiskach. Z kolei organy

IJHARS przeprowadzajg kontrole w zakresie jakos$ci handlowej jaj.
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Uwzgledniajac powyzszy podziat kompetencji, przedstawiam ponizej odpowiedzi na
pytania przedstawione w interpelacji w oparciu o informacje i dane pozyskane z
Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii oraz Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowe;j

Artykutéw Rolno-Spozywczych.

W 2023 r. pod nadzorem organéw IW byty 1403 fermy jaj konsumpcyjnych oraz 409

zaktadéw pakowania jaj.

W ramach tego nadzoru skontrolowanych zostato 665 ferm (w sumie przeprowadzono

w nich 1072 kontrole) oraz 363 zaktady (w sumie przeprowadzona w nich 688 kontroli).

W wyniku przeprowadzonych kontroli organy IW stwierdzity nieprawidtowosci w 83
fermach jaj konsumpcyjnych oraz 104 zaktadach pakowania jaj. W zwiazku z
powyzszym wydane zostaty decyzje administracyjne dla ferm jaj konsumpcyjnych i
zaktadéw pakowania jaj, zgodnie z ktérymi:

— w 13 fermach nakazano podjecie przez dany podmiot dziatan naprawczych oraz
zapobiezenie dalszym przypadkom wystepowania niezgodnosci;

— w1 fermie nakazano obrébke towardw, zmiane etykiet lub dostarczenie
konsumentom informacji korygujacej;

— w14 fermach i 4 zaktadach ograniczono lub zakazano wprowadzania do obrotu,
przemieszczania, wprowadzania na terytorium Unii lub wywozu zwierzat i
towardéw oraz zakazano ich powrotu lub nakazano ich powrét do panstwa
cztonkowskiego wysytki;

— w1 zaktadzie nakazano podmiotowi zwiekszenie czestotliwosci kontroli
wiascicielskich;

— w 3 fermach i 4 zaktadach nakazano wycofanie od konsumentéw i z obrotu oraz
usuniecie i zniszczenie towardéw, pozwalajac - w stosownych przypadkach - na
wykorzystanie towaréw do celdéw innych niz te, do ktérych towary byty
pierwotnie przeznaczone;

— w 2 fermach nakazano odpowiednio odizolowanie lub zamkniecie na odpowiedni
okres catosci lub czesci dziatalnos$ci danego podmiotu lub jego zaktadow,
gospodarstw lub innych obiektéow;

— w1 zaktadzie dokonano odpowiednio zawieszenia lub wycofania zatwierdzenia:
obiektu, gospodarstwa, $rodka transportu, przewoznika lub $wiadectwa

kwalifikacji kierowcy.



Czestotliwos¢ kontroli urzedowych przeprowadzanych przez powiatowych lekarzy
weterynarii w podmiotach nadzorowanych jest uzalezniona od dokonanej przez te
organy analizy ryzyka. Pewne zatozenia, co do sposobu przeprowadzania analizy ryzyka
oraz ustalania czestotliwosci kontroli, okresla instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii
z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia, na podstawie analizy ryzyka,
czestotliwosci kontroli podmiotéw sektora spozywczego objetych urzedowym
nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej. Instrukcja ustala sposéb dokonywania oceny ryzyka
oraz okreslania czestotliwosci:

1) kontroli okresowych przez powiatowych lekarzy weterynarii podmiotéw
objetych urzedowym nadzorem organéw Inspekcji Weterynaryjnej zajmujgcych
sie produkcja srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego,

2) weryfikacji przez wojewddzkich lekarzy weterynarii postepowania powiatowych
lekarzy weterynarii w zakresie oceny ryzyka w przedsiebiorstwach

prowadzonych przez ww. podmioty.

Instrukcja swoim zakresem obejmuje postepowanie powiatowych lekarzy weterynarii
przy okreslaniu stopnia ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig zaktadéw objetych
urzedowym nadzorem oraz sposéb okreslania czestotliwosci kontroli na podstawie
oszacowanego ryzyka. Kwalifikacja zaktadéw do danej kategorii ryzyka podlega ocenie
przez wojewddzkich lekarzy weterynarii podczas przeprowadzania kontroli

powiatowych lekarzy weterynarii.

Zaktad moze by¢ zaklasyfikowany do jednej z trzech klas okreslajagcych minimalng
czestotliwosé kontroli zaktadu. S3 to:
1) dla zaktadéw zatwierdzonych:

a) zaktad o niskim ryzyku - kontrola minimum 1 raz na 12 miesiecy,

b) zaktad o $rednim ryzyku - kontrola minimum 1 raz na 6 miesiecy,

c) zaktad o wysokim ryzyku - kontrola minimum 1 raz na 3 miesiace;

2) dla zaktadow zarejestrowanych:

a) zaktad o niskim ryzyku - kontrola nie mniej niz 1 raz na 24 miesiace, za
wyjatkiem rolniczego handlu detalicznego (RHD) (kontrola 1 raz na 36
miesiecy),

b) zaktad o $rednim ryzyku - kontrola minimum 1 raz na 12 miesiecy, za

wyjatkiem RHD (kontrola 1 raz na 24 miesigce),



c) zaktad o wysokim ryzyku - kontrola minimum 1 raz na 6 miesiecy za

wyjatkiem RHD (kontrola 1 raz na 12 miesiecy).

Natomiast organy IJHARS w 2023 r., w zakresie swoich kompetencji, przeprowadzity
kontrole w 142 podmiotach, w tym 7 podmiotéw to targowiska. Przy czym, w IV
kwartale 2023 r. wszystkie wojewddzkie inspektoraty IJHARS przeprowadzity kontrole
planowa w zakresie jakosci handlowej jaj na etapie detalu na terenie catego kraju.

Kontrolg objeto jaja w opakowaniach jednostkowych i wprowadzane do obrotu luzem.

W wyniku tych kontroli stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w 37 podmiotach (tj.

26,1 % skontrolowanych).

Przedmiotowe kontrole przeprowadzane przez IJHARS obejmowaty swoim zakresem:
1) cechy organoleptyczne - 49 partii jaj w opakowaniach jednostkowych o tgcznej
liczbie 10,4 tys. szt.,
2) znakowanie jaj - 460 partii jaj o tgcznej liczbie 165,9 tys. szt. w:
— opakowaniach jednostkowych - 413 partii o tacznej liczbie 69,7 tys. szt.,
— luzem - 47 partii o tgcznej liczbie 96,2 tys. szt.

W wyniku tych kontroli zakwestionowano w zakresie:
1) cech organoleptycznych - 1 partie (2,0 % skontrolowanych) o liczbie 0,1 tys. szt.,
2) znakowania - 83 partie (18,0 % skontrolowanych) o tacznej liczbie 68,6 tys. szt.,
w:
— opakowaniach jednostkowych - 57 partii o tagcznej liczbie 9,7 tys. szt.,

— luzem - 26 partii o tgcznej liczbie 58,9 tys. szt.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wojewddzcy inspektorzy IJHARS:
1) wydali ogotem 16 decyzji administracyjnych naktadajacych kary pieniezne na taczng
kwote 10 850 zt, w tym:
— 1 decyzje za wprowadzenie do obrotu wyrobéw zafatszowanych na kwote
1 000 zt,
— 15 decyzji za wprowadzenie do obrotu produktéw o niewtasciwej jakosci na
taczng kwote 9 850 zt,
2) wydali 8 decyzji zakazujacych wprowadzenia do obrotu artykutéw rolno-

spozywczych niespetniajacych wymagan jakos$ci handlowej,



3) wydali 2 decyzje w zwigzku z odstgpieniem od wymierzenia kary pienieznej ze
wzgledu na niska szkodliwos$¢ czynu,
4) na osoby odpowiedzialne natozyli 9 mandatéw karnych na taczna kwote 3 900 zt, w
tym za:
a) wprowadzanie do obrotu jaj przeterminowanych - 6 mandatow o tgcznej kwocie
3 150 z4,
b) brak wskazania dostawcy jaj - 2 mandaty o tacznej kwocie 650 zt,
c) brak klasyfikacji i znakowania jaj kodem producenta - 1 mandat w kwocie 100 zt,
5) wszczeli 15 postepowan administracyjnych,

6) wydali 26 zalecen pokontrolnych.

Inspekcja IJHARS reaguje rowniez na sygnaty z rynku przeprowadzajac kontrole ad hoc.
W 2023 r. przeprowadzono 8 takich kontroli dotyczacych jaj. Jedna z nich byta kontrola
w zakresie znakowania jaj pochodzacych z Ukrainy przeprowadzona w 2023 r. na
terenie catego kraju w 19 sklepach detalicznych zlokalizowanych na terenie 12
wojewddztw. Sprawdzono oznakowanie 27 partii jaj o tacznej liczbie 14 800 szt. We

wszystkich skontrolowanych partiach jaj stwierdzono nieprawidtowe oznakowanie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano 13 decyzji
administracyjnych na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000
roku o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych® w sprawie wprowadzania do

obrotu jaj niespetniajgcych wymagan jakosci handlowe;.

Dziatania kontrolne IJHARS zaplanowane na 2024 r. réwniez obejmujg jako$¢ handlowa

jaj.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacych kontroli jaj konsumpcyjnych
przywozonych z krajéw trzecich, w tym z Ukrainy, informuje, ze organy urzedowej
kontroli zywnosci, kazda w zakresie sowich kompetencji, obejmuja nadzorem réwniez

ten obszar.

Na podstawie art. 47 ww. rozporzadzenia (UE) 2017/625 kontroli urzedowej w
punktach kontroli granicznej (PKG) pierwszego przybycia do Unii Europejskiej (UE)
poddaje sie kazda przesytke jaj konsumpcyjnych wprowadzang na teren UE. Urzedowa
kontrola weterynaryjna na granicy zewnetrznej UE obejmuje weryfikacje zgodnosci jaj

konsumpcyjnych wwozonych na teren UE pod katem zgodnosci z przepisami



bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia zwierzat. Jest to kontrola przeprowadzana w
zwiazku z zawiadomieniem podmiotu, dlatego wymagane jest, aby wnioskodawca
wczesniej przygotowat stosowne dokumenty, pozwalajace na powiadomienie
granicznego lekarza weterynarii w PKG o zamiarze wprowadzenia przesytki na teren UE
przed jej przewidywanym przybyciem do UE oraz na zgtoszenie przesytki do kontroli,

kiedy dotrze juz na teren przejscia granicznego.

Kontrola wykonywana w PKG pierwszego przybycia do UE polega w szczegdlnosci na:

1) kontroli dokumentéw - w tym w szczegolnosci $wiadectwa zdrowia
towarzyszacego przesytce, zgodnego z wzorem zawartym w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2020/2235%),

2) kontroli identyfikacyjnej - w tym wymogow:

a) pochodzenia okreslonych produktéw z panstwa trzeciego lub jego
regionu wymienionego w wykazie panstw uprawnionych przez KE;

b) wysytki okreslonych produktéw z zaktadéw spetniajgcych wymagania
UE, zatwierdzonych przez Komisje Europejska (KE) i figurujgcych w
wykazach KE, a takze przyjmowania lub przygotowania przesytek

produktéw w tych zaktadach,

3) kontroli bezposredniej - zgodnie z art. 3 pkt 43 rozporzadzenia (UE) 2017/625
oraz zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w zatgczniku Il do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/21309.

W okresie od 1 stycznia do 14 kwietnia 2024 r. weterynaryjnej kontroli granicznej w
polskich PKG poddano 9 przesytek jaj konsumpcyjnych importowanych do Polski.
Cztery z tych przesytek poddano kontroli bezposredniej, a z jednej pobrano prébki do

badan laboratoryjnych, w wyniku ktérych uzyskano wynik zgodny.

Co do zasady, kontrole towaréw pochodzenia zwierzecego przywozonych z krajéw
trzecich, w tym jaj konsumpcyjnych z Ukrainy odbywaijg sie w punktach kontroli
granicznej (PKG). W przypadku wykrycia nielegalnego przywozu w takim punkcie
witasciwym organem do podejmowania dziatan jest graniczny lekarz weterynarii. Organy
Inspekcji Weterynaryjnej nie odnotowaty nielegalnego importu jaj konsumpcyjnych z

Ukrainy.



Z kolei IJHARS przeprowadza kontrole zgodnie z przepisami ww. ustawy dnia 21
grudnia 2000 roku o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Zgodnie z art. 10
ust. 1 tej ustawy artykuty rolno-spozywcze przywozone z panstw niebedacych
cztonkami UE, moga by¢ dopuszczone do obrotu w rozumieniu przepiséw prawa
celnego, pod warunkiem przeprowadzenia kontroli jakosci handlowej przez organ
IJHARS. Nalezy podkresli¢ ze kontrola jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
importowanych z panstw trzecich, w tym réwniez z Ukrainy, jest kontrolg obowigzkowg
i podlegajg jej produkty importowane w ilosciach powyzej wymienionych w wykazie
artykutéw rolno-spozywczych, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wykazu

artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy?”.

W przypadku gdy artykut rolno-spozywczy nie spetnia wymagan w zakresie jako$ci
handlowej okreslonych w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanych przez
producenta, na opakowaniu lub w dokumentach towarzyszacych, organ [JHARS, w

drodze decyzji, zakazuje wprowadzenia artykutu rolno-spozywczego do obrotu.

Jako$¢ handlowa to cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wtasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkgcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji,
opakowania, prezentacji i oznakowania (art. 3 pkt 5 ww. ustawy o jakosci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych).

Czynnosci kontrolne prowadzone przez pracownika I[JHARS maja na celu ustalenie
zgodnosci towaru z przepisami o jakosci handlowej oraz deklaracjg jako$ciows,
przedtozong przez importera. Deklaracjg jakosciows jest np. specyfikacja produktu,
atest jakosciowy, informacje wynikajace z oznakowania produktu. Identyfikacja artykutu
rolno-spozywczego, podlegajgcego granicznej kontroli jakos$ci handlowej, w tym
ustalenie jego pochodzenia odbywa sie na podstawie przedtozonych przez importera

dokumentéw (np. zatagczonych $wiadectw jakosci, atestow, specyfikacji).

Kontrola jakosci handlowej towardéw przywozonych z zagranicy obejmuje co najmniej

jedna z nastepujacych czynnosci:

— sprawdzenie dokumentow umozliwiajgcych identyfikacje artykutu rolno-
spozywczego, atestow jakosciowych, wynikow badan laboratoryjnych oraz

innych dokumentéw $wiadczacych o jego jakosci handlowej,



— sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu oraz warunkéw
jego przechowywania i transportu,

— ogledziny artykutu rolno-spozywczego (ogledziny moga obejmowacd sprawdzenie
cech organoleptycznych),

— pobranie prébek oraz ich ocene lub badanie laboratoryjne,

— ustalenie klasy jakosci artykutu rolno-spozywczego.

O zakresie i trybie kontroli artykutéw rolno-spozywczych decyduje inspektor biorac pod
uwage specyficzne cechy badanego produktu, warunki techniczne do przeprowadzenia
kontroli oraz dokumentacje przedtozong przez zainteresowany podmiot, uwzgledniajac

analize ryzyka.

Niezbedne czynnosci, wykonywane sg w miejscu przeprowadzenia kontroli, po otwarciu
srodka transportu zawierajacego produkty przewozone luzem lub na podstawie

opakowan jednostkowych produktow zapakowanych.

W przypadku watpliwosci co do jakosci handlowej importowanego towaru, powstatej na
podstawie ogledzin lub oceny organoleptycznej, celem potwierdzenia nieprawidtowosci

pobierana jest prébka do badan laboratoryjnych.

Kontrole graniczne jakosci handlowej jaj prowadzone sg przez IJHARS na biezgco, w

ramach wptywajacych zgtoszen.

Organy IJHARS w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. na granicy poddaty
kontroli 1 001 partii jaj w ilosci 152 859 510 szt. importowanych z Ukrainy, w wyniku

czego wydane zostaty 3 decyzje administracyjne ze wzgledu na btedne znakowanie jaj.

W okresie od 1 stycznia do 15 kwietnia 2024 r. na granicy organy IJHARS
skontrolowaty 273 partie jaj w ilosci 33 210 500 szt. importowanych z Ukrainy. W

przypadku tych kontroli nie zakwestionowano jakosci handlowej wprowadzanych jaj.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze sytuacja na rynku
jaj spozywczych w Polsce jest wzglednie stabilna. Wielko$¢ produkciji jaj

konsumpcyjnych ksztattuje sie w granicach 450 - 480 tys. ton rocznie.

Polska od lat jest eksporterem netto jaj konsumpcyjnych, a okoto 40% krajowej

produkcji jest eksportowana. Szacuje sie, ze w 2024 r. produkcja jaj spozywczych w UE



wzrosnie o 0,8%, przy szacowanym spadku w Polsce 0 2,1%. Jednym z powoddw nizszej
produkcji jaj jest czasowy spadek pogtowia kur niesnych w zwiagzku z wystapieniem na

terytorium Polski ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI)L.

W okresie I-11 2024 r. wielkos¢ i wartos¢ importu jaj (CN 0407) z Ukrainy do Polski
wyniosty odpowiednio 1 tys. ton (-58,3% r/r) i 1,7 mIn euro (-61,4% r/r).

Z wyrazami szacunku
z. up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

1) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzeénia 2015 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych
do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1703),

2 art. 3 ust. 3 pkt. 29b ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia
(Dz. U. 22023 r. poz. 1448),

3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
szczegotowych warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. z 2016
r. poz. 451),

4) ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z
2023 r. poz.

1980)

5 rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2235 z dnia 16 grudnia 2020 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 i
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoréw $wiadectw zdrowia zwierzat, wzoréw Swiadectw
urzedowych i wzoréw Swiadectw zdrowia zwierzat/swiadectw urzedowych do celéw
wprowadzania do Unii i przemieszczania w obrebie terytorium Unii przesytek niektérych
kategorii zwierzat i towaréw oraz urzedowej certyfikacji dotyczacej takich swiadectw i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 599/2004, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 636/2014 i
(UE) 2019/628, dyrektywe 98/68/WE oraz decyzje 2000/572/WE, 2003/779/WE i
2007/240/WE (Dz. Urz. UE L 442 7z 30.12.2020, str. 1, z pdzn. zm.)

%) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/2130 z dnia 25 listopada 2019 r.
ustanawiajgce szczegétowe przepisy dotyczace dziatan przeprowadzanych podczas kontroli
dokumentaciji, kontroli identyfikacyjnych i kontroli bezposrednich oraz po tych kontrolach w

! Aktualnie Polska jest uznawana za panstwo wolne od tej choroby i nie obowigzujg na jej terytorium
ograniczenia w przemieszczaniu drobiu, miesa i produktéw drobiowych wynikajace z procedur
zwalczania grypy ptakéw u drobiu.



odniesieniu do zwierzat i towaréw podlegajgcych kontrolom urzedowym w punktach kontroli
granicznej (Dz. Urz. UE. L 2019 Nr 321, str. 128)

7) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 roku w sprawie
wykazu artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci
podlegajacych kontroli jakosci handlowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 174, z pézn. zm.).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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