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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje pani Poset Mai Nowak w sprawie stosowania przez
przedsiebiorcow regulacji dotyczacych jednorazowego uzytku (SUP) w kontekscie
przepiséw ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej, o numerze K10INT2442, ponizej przedstawiam
stosowne wyjasnienia.

1) Kwestia widelcow pakowanych po 100 sztuk z informacjg o mozliwosci wielokrotnego uzytku
- na rynku pojawiajq sie produkty, ktére mogq by¢ klasyfikowane jako jednorazowego uzytku,
lecz sq sprzedawane w opakowaniach z informacjq o mozliwosci ich wielokrotnego uzycia.
1. Czy taka praktyka jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami, czy tez stanowi obejscie
regulacji dotyczgcych SUP?
2. Czy widelce pakowane w zestawy po 100 sztuk, oznaczone jako wielokrotnego uzytku,
w rzeczywistosci kwalifikujq sie jako jednorazowe i podlegajq ograniczeniom
wynikajgcym z przepiséw o SUP?

Podobne informacje jak w przytoczonym przyktadzie docierajg od poczatku tego roku do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska od przedsiebiorcéw zajmujacych sie sprzedaza hurtowa
lub dystrybucjg produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Z otrzymywanych
dokumentéw wytania sie obraz potencjalnych naduzy¢ w zakresie $wiadomego
wprowadzania na rynek produktéw jednorazowego uzytku (pojemniki, stomki, kubki,
sosjerki, sztu¢ce) jako rozwiazan wielokrotnego uzytku. Z informacji sptywajacych do MKi$
dowiedzie¢ sie mozna, ze sg to wcigz te same produkty (zachowana jest dotychczasowa
gramatura, technologia produkcji i wykorzystane materiaty), jednak produkty pojawiaja sie
na rynku z certyfikatami pozwalajgcymi na podgrzewanie czy wielokrotne mycie
w zmywarce, co wedtug nich czyni je rozwigzaniami wielokrotnego uzytku. Wszystkie te
dziatania prowadzone sg najprawdopodobniej po to, by unikna¢ dla danego produktu
objecia zakresem stosowania ustawy i tym samym unikac zakazu wprowadzania do obrotu,
czy koniecznosci ograniczania stosowania i pobierania od uzytkownika koncowego optaty
od sprzedanych produktow, ktéra nastepnie powinna by¢ odprowadzana do Urzedu
Marszatkowskiego.

Z zatozenia zarowno dyrektywa 2019/904 (SUP) jak i przygotowana na jej podstawie
ustawa dnia 14 kwietnia 2023 roku o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 877) stanowig odpowiedZ na rosnacy problem zanieczyszczenia $rodowiska
tworzywami sztucznymi. Przedstawione powyzej praktyki nie bedg prowadzity do
zmniejszenia wptywu odpadéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko naturalne, a wrecz
przeciwnie - obawiam sie, ze z czasem problem bedzie stawat sie coraz powazniejszy.
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Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



W lutym tego roku zgtositam ten problem do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej w Warszawie oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
z prosba o podjecie dziatan w zakresie swoich kompetencji. Jako Ministerstwo stoimy na
stanowisku, ze dziatania polegajace na wprowadzaniu w btad konsumentéw s3 nielegalne
i powinno sie podejmowac dziatania, aby ogranicza¢ ich potencjalne szkodliwe skutki.

2) Kwestia zastosowania PLA jako substytutu tworzyw sztucznych - status polilaktydu (PLA)
w kontekscie przepisow dotyczqcych SUP.

1. Czy materiaty wykonane z PLA, uzywane do produkcji widelcow, tyzek, nozy, stomek
itp., sq uznawane za dopuszczalnq alternatywe dla tradycyjnych tworzyw sztucznych
w swietle obecnych regulacji?

2. Czyprodukty wykonane z PLA mogq by¢ nadal wprowadzane do obiegu bez naruszania
przepiséw o jednorazowym uzytku? Jezeli nie, to czy mozliwe jest wydanie
np. rozporzqdzenia, ktére jasno okresli z jakich zamiennikéw mogq korzystac
przedsiebiorcy?

Zgodnie z ww. ustawa tworzywem sztucznym jest materiat sktadajacy sie z polimeru (...). do
ktérego mogty zostaé dodane dodatki lub inne substancje i ktéry moze funkcjonowac jako
gtéwny sktadnik strukturalny produktéw koncowych, z wyjatkiem polimeréw naturalnych,
ktére nie zostaty chemicznie modyfikowane.

PLA jest polimerem nalezagcym do grupy poliestréow alifatycznych i tym samym bedzie
spetnia¢ ustawowg definicje tworzywa sztucznego. Wyroby wykonane z polimeréw PLA
podlegajg ustawie w takim samym stopniu jak wyroby z innych polimeréw, tak wiec
podlega¢ beda réwniez optacie wskazanej w rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie stawek optaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych bedgce opakowaniami (Dz. U. 2023 poz. 2679).

Wydawanie rozporzadzenia, w ktérym wskazany zostatby zakres mozliwych do stosowania
zamiennikéw, z ktérych mogg korzystac przedsiebiorcy zamiast z tworzyw sztucznych, nie
bedzie miato uzasadnienia praktycznego. Dokument taki musiatby by¢ bardzo czesto
aktualizowany w zwigzku z intensywnym rozwojem przemystu chemicznego i czestym
pojawianiem sie nowych, alternatywnych polimeréw, z ktérych mozna produkowaé
naczynia czy opakowania. W tym przypadku definicja tworzywa sztucznego wskazana
w ustawie, jest wystarczajacg wytyczng w zakresie identyfikacji tworzyw sztucznych -
rozumie sie przez to materiat sktadajqcy sie z polimeru w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzqdzenia
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE
oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzqdzenie Komisji (WE) nr
1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 2 30.12.2006, str. 1, z pézn. zm.)),
do ktorego mogty zostaé dodane dodatki lub inne substancje i ktéry moze funkcjonowac jako
gtowny sktadnik strukturalny produktéw koncowych, z wyjgtkiem polimeréw naturalnych, ktére
hie zostaty chemicznie zmodyfikowane.

Przytoczona definicja wskazuje, ze zarowno PHA jak i PLA spetniaja definicje tworzywa
sztucznego i wyroby wykonane z tych polimeréw podlegajg ustawie w takim samym stopniu
jak wyroby z innych polimeréw. Zamiennikami dla tworzyw sztucznych powinny by¢
produkty wykonanie z innych materiatéw niz tworzywa sztuczne np. szkto czy drewno, lub
w przygotowaniu ktérych wykorzystano wytgcznie polimery naturalne.



3) Kwestia definicji "positkéw zwykle spozywanych z pojemnika" w kontekscie SUP - brak
precyzyjnej definicji tego, co uznaje sie za "positki zwykle spozywane z pojemnika". Obecny brak
precyzji w tej kwestii powoduje znaczne trudnosci w interpretacji i stosowaniu tych przepisow
przez przedsiebiorcow. Przyktadowo - czy satatka sledziowa i kapusta kiszona, dodawane
w opakowaniach jednorazowych, podlegajq regulaciom dotyczgcym SUP? Czy ciasto
podzielone na kawatki i oferowane w jednorazowych opakowaniach réwniez wchodzi w zakres
tych przepiséw?

1. Czy jest zatem mozliwos¢ doprecyzowania definicji "positkow zwykle spozywanych
zpojemnika" w taki sposob, aby zapisy jednoznacznie wskazywaty intencje
ustawodawcy i nie rodzity trudnosci w interpretacji i stosowaniu tych przepiséw przez
przedsiebiorcow?

Jak wskazano juz powyzej zaréwno dyrektywa 2019/904 (SUP) jak i przygotowana na jej
podstawie ustawa miaty stanowi¢ odpowiedZ na rosnacy problem zanieczyszczenia
Srodowiska tworzywami sztucznymi. Celem wprowadzenia tych przepiséw jest
zmniejszenie uzycia produktow, ktére eksploatowane s przez bardzo krotki czas,
a nastepnie sg wyrzucane i zaczynaja stanowic¢ obcigzenie dla srodowiska. Zmiana podejscia
klientow z tatwego i szybkiego uzycia na bardziej odpowiedzialne, ekologiczne decyzje
wymagac bedzie zaréwno czasu jak i poniesienia pewnych kosztow.

W celu interpretacji i zastosowania kryteriéw dla konkretnych opakowan, ktére ujeto
W zapytaniu, mozna przywota¢ nastepujace wskazniki zawarte w Wytycznych Komisji
dotyczqcych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wydanymi na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko? :
Kryterium ogdlne: opakowanie jest wykonane z tworzywa sztucznego i jest
jednorazowego uzytku,
Kryterium 1: zawiera produkty spozywcze nadajqgce sie do bezposredniego spozycia,
Kryterium 2: ksztatt pojemnika umozliwia spozywanie bezposrednio z pojemnika,
Kryterium 3: produkt spozywczy umieszczony mozna spozyc¢ bez jakiejkolwiek obrébki.

Aby pojemnik na zywnos¢ wchodzit w zakres stosowania dyrektywy, a tym samym i ustawy,
musi spetnia¢ wszystkie kryteria, ktére majg zastosowanie do zywnosci w pojemnikach.
Jezeli pojemnik na zywnos$¢ z tworzywa sztucznego zawieratby mrozony positek, ktéory
wymagatby dalszego przygotowania tj. podgrzania lub wymagat zalania w pojemniku goraca
woda, wtedy bytby wytaczony z zakresu stosowania ustawy.

W przytoczonym przypadku uznaje sie, ze produkty nadaja sie do bezposredniego spozycia,
i moga by¢ spozywane bezposrednio z pojemnika (czyli opakowanie jest tak
zaprojektowane, ze jest to wykonalne i wygodne - wymaga np. po prostu otworzenia go)
oraz nie wymagajg dalszej obrobki (czyli czynnosci takich jak np.: podgrzanie, smazenie, czy
zalanie goragca wodg). Jezeli w pojemniku znajduje sie wczesniej przygotowany positek,
ktory mozna w tej formie jes¢ bez dalszego przygotowania (za przygotowywanie nie uznaje
sie np. dolania sosu, ktéry znajdowac sie bedzie w oddzielnym opakowaniu dodanym do
positku) bedzie objety zakresem stosowania ustawy. Nie jest wymagane sprawdzanie czy
klient zaopatrujacy sie w sklepie w zywnos$¢ na wage bedzie spozywat j3 bezposrednio
z pojemnika, zaktada sie, ze skoro opakowanie umozliwia takg czynnosé¢, klienci moga z niej
skorzystaé, i w znaczacej czesci przypadkéw tak wtasnie sie stanie.

1 Dostepne pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0607%2803%29
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Jezeli do pojemnika na zywnos¢ jednorazowego uzytku wykonanego z tworzyw sztucznych
zawierajacego zywnos¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia, na miejscu albo na
wynos zostang dotaczone lub przymocowane widelce, noze, tyzki i patyczki lub sosy, bedzie
to réwniez wskazywaé na zasadnos¢ objecia zakresem stosowania ustawy. Zaznaczy¢
nalezy, ze brak takich przedmiotéw nie powinien jednak sam w sobie wyklucza¢ produktu
z zakresu stosowania ustawy.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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