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Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Szymon Hotownia

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Jarostawa Sachajko oraz Pani Poset Anny
Gembickiej w sprawie zamiaru wycofania przez rzad Donalda Tuska z TSUE skarg ztozonych
w poprzednich latach i o zwigzanych z tym konsekwencjach, K10INT2078 informuje
uprzejmie, co nastepuje.

Lista skarg, ktére Polska ztozyta w 2023 r. na podstawie art. 263 TFUE na akty prawne
sktadajace sie na pakiet ,Gotowi na 55” (Fit for 55) przedstawia sie nastepujaco:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023
r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania,
uproszczenia przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw
panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w
odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu
(skarga wniesiona w dniu 14 lipca 2023 r.; sprawa C-442/23),

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023
r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmochienia norm
emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych
zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii (skarga wniesiona w dniu 17 lipca 2023
r.;sprawa C-444/23),

3) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/852 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w
sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktore maja
zostac¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. (skarga wniesiona w dniu 17 lipca
2023r.; sprawa C-445/23),

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023
r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z
porozumienia paryskiego oraz zmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (skarga
whniesionaw dniu 18 lipca 2023 r.; sprawa C-451/23),

5) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami
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do emisji gazéw cieplarnianych (skarga wniesiona w dniu 8 sierpnia 2023 r.; sprawa C-
505/23),

6) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(skarga wniesiona w dniu 8 sierpnia 2023 r.; sprawa C-512/23),

7) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955
(skarga wniesiona w dniu 14 grudnia 2023 r.; sprawa C-771/23).

Polska nie wycofata do tej pory zadnej ze skarg ztozonych na akty prawne wchodzace w sktad
pakietu ,Fit for 55”. Rada Ministréw takze nie podjeta na chwile obecna decyzji o ich
wycofaniu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze ww. skargi do TSUE nie mogg zostac¢ udostepnione,
gdyz art. 15 ust. 3 akapit 4 TFUE wyraznie wskazuje, ze w stosunku do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej regulacje dotyczace prawa dostepu do dokumentéw
zastosowanie majg jedynie w zakresie petnienia przez niego funkcji administracyjnych.
Skargi na akty prawne ztozone na podstawie art. 263 TFUE stanowig pisma procesowe
inicjujgce postepowanie przed TSUE co podlega rezimowi dla funkcji TSUE na gruncie
sagdowym. Ponadto zastosowanie ma réwniez art. 4 ust. 2 tiret drugie Rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, ktéry daje podstawe do
odmowy udostepnienia dokumentu jezeli ujawnienie naruszatoby ochrone postepowania
sgdowego. Gtéwne zarzuty poszczegdlnych skarg sg dostepne na stronie TSUE:

https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=pl#

Ponadto, w odniesieniu do pytan chciatbym podkresli¢, ze kluczowym dokumentem zaréwno
dla polskiej energetyki, jak i pozostatych sektoréw gospodarki, takze w odniesieniu do
planowanych kosztow, jest Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK). Polska
przygotowata wstepna wersje aktualizacji KPEiK, ktérg przekazano do Komisji Europejskiej
wdn. 1 marca 2024 r. Wkroétce rozpoczna sie szerokie konsultacje projektu.

Przekazany Komisji Europejskiej dokument stanowi projekt aktualizacji Krajowego planu na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (aKPEiK) z 2019 r. (w przygotowywanej
aktualizacji zastosowano tyt. ,Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.”).
W dokumencie przedstawiono pierwszy z dwéch wymaganych scenariuszy analitycznych t;.
scenariusz bazowy (WEM, ang. with existing measures). Ten scenariusz odwzorowuje
aktualng ocene mozliwego wktadu Polski w realizacje unijnych celéw klimatyczno-
energetycznych na 2030 r. Trajektoria umozliwiajaca osiggniecie w Polsce celu redukgcji
emisji GHG na poziomie zblizonym do unijnego (tj. 55%) bedzie przedstawiona w bardziej
ambitnym scenariuszu transformacji (WAM, ang. with additional measures), nad ktérym
trwaja zaawansowane prace w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Docelowy dokument zawierajgcy dwa scenariusze: bazowy (WEM) i ambitny (WAM),
zostanie przedstawiony do petnych konsultacji publicznych oraz uzgodnien sektorowych
i nastepnie sfinalizowany na przetomie Il i lll kwartatu 2024 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przywotany w interpelacji raport Instytutu Rousseau - ROAD TO
NET ZERO - Brydging the green investment gap co do zasady wspiera idee zielonej
transformacji i cho¢ wskazuje koniecznos¢ poniesienia kosztéow spotecznych w zwigzku
z transformacja to proces ten uwaza za niezbedny.


https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=pl

Zgodnie z polityka klimatyczng UE, nadrzednym celem jest powstrzymanie zmian
klimatycznych przy jednoczesnym osiggnieciu dominujacej pozycji na rynku globalnym
w zakresie technologii net-zero, przy uwzglednieniu rosnacego dobrobytu spoteczenstwa
panstw cztonkowskich. W ocenie Polski konieczna jest ewaluacja dotychczasowych dziatan
i zbadanie ich skutecznosci w dazeniu gospodarki europejskiej do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej przy zastosowaniu obecnych metod oraz ich wptywu na konkurencyjnosé
gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Taka analiza w zakresie efektywnosci
klimatyczno-ekonomicznej realizowanych celéw pozwoli na lepsze zrozumienie szans
i wyzwan zwigzanych z transformacja.

Polska chce by¢ czes$cig ambitnej, mozliwej do wdrozenia, europejskiej polityki klimatycznej,
ktéra minimalizuje wptyw UE na zmiany klimatu, zapewnia konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu oraz zacheca inne panstwa $wiata do podobnej postawy oraz bedac jednoczesnie
prowadzonaw duchu sprawiedliwej transformacji. Polityka ta powinna uwzgledniaé problem
konkurencyjnosci, nasz punkt startowy oraz konieczne do poniesienia, istotne naktady
inwestycyjne. Chcemy jednoczesnie wykorzysta¢ mozliwosci, ktére niesie transformacja,
takie jak poprawa jakosci $rodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj
innowacyjnosci, budowa bezpieczenstwa i suwerennosci energetycznej opartej na mniej
emisyjnych technologiach, czy docelowa stabilizacja, a nawet mozliwo$¢ obnizenia cen
energii w przysztosci.

Kluczowa sprawa jest kreowanie polityki klimatycznej UE w taki sposdb, aby realizujgc swoje
podstawowe cele, przyczyniata sie ona jednoczesnie do skutecznej walki z ubdéstwem
energetycznym i wykluczeniem spotecznym, a takze wzmacniata polska oraz europejska
gospodarke, podnoszac poziom bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci na
arenie globalnej, a zarazem obnizajac rachunki ptacone za import no$nikéw energii.

Polska nie widzi mozliwosci podjecia nowych, krajowych zobowigzan w stosunku do juz
przyjetych i zapisanych w prawie UE, czyli celéw klimatycznych na rok 2030 i 2050
dotyczacych UE jako catosci. Ze wzgledu na trudna sytuacje wyjsciowa Polski, jako kraju o
najwyzszym ze wzgledéw historycznych stopniu wykorzystania wegla w UE, wnosimy i
bedziemy wnosili o akceptacje dla realnej, dostosowanej do mozliwosci kontrybucji Polski na
rzecz uzgodnionego celu neutralnosci klimatycznej UE do 2050 .

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

dw. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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