Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-VIII1.054.6.2024.MS
Warszawa, 30 kwietnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji Pana Posta Daniela Milewskiego nr 2216 w sprawie wprowadzenia
kredytu 0% na zakup pierwszego mieszkania

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2216 Pana Posta Daniela Milewskiego w sprawie
wprowadzenia kredytu 0% na zakup pierwszego mieszkania, udzielam nastepujacych
informaciji.

Ad 1. Kiedy Ministerstwo Rozwoju i Technologii zamierza przedtozy¢ sejmowi projekt ustawy
w ww. kwestii?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje nad wsparciem kredytobiorcéw tak, aby byto
ono przeprowadzone w sposob kompleksowy. Aktualnie trwajg uzgodnienia
miedzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy o ,kredycie
mieszkaniowym #naStart” (nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow: UA4). Z projektem ustawy, uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji mozna sie
zapoznac w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce:
Rzadowy Proces Legislacyjny pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383851.

Po zakonczeniu etapu uzgodnien i konsultacji publicznych przedmiotowy projekt ustawy
zostanie skierowany do prac parlamentarnych.

Ad 2. Jakie kroki zostanq podjete, aby zapewnic dostepnosc tego kredytu dla wszystkich
zainteresowanych?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje kroki w celu zapewnienia dostepnosci
instrumentu osobom dazacym do zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych w oparciu
o nabywane na kredyt hipoteczny prawo wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, jak i osobom ponoszacym koszt partycypacji lub wktadu
mieszkaniowego w oparciu o kredyt konsumencki, mierzagcym sie obecnie z ograniczeniami
dotyczacymi finansowania swoich zamierzeh spowodowanymi obecng sytuacja
gospodarcza.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383851

Jednym ze sposobdéw, w celu zwiekszenia przejrzystosci rynku nieruchomosci,

a w nastepstwie wzmocnienia ochrony nabywcéw mieszkan oraz utatwienia podmiotom
profesjonalnym planowania i parametryzowania inwestycji mieszkaniowych, w tym
inwestycji kierowanych do kredytobiorcéw objetych nowym instrumentem finansowego
wsparcia, bedzie uruchomienie Portalu Danych o Obrocie Mieszkan (,Portal DOM”).

W projekcie ustawy zawarto przepisy, ktére bedg stanowity podstawe prawng
funkcjonowania Portalu. Ma on stuzy¢ prezentacji cen transakcyjnych na rynku
mieszkaniowym. Dane uzyskiwane dzieki funkcjonowaniu Portalu DOM beda umozliwia¢
biezaca analize rynku mieszkaniowego, w tym wptywu instrumentéw wsparcia
kredytobiorcéw na parametry tego rynku w skali lokalnej (liczba i struktura transakcji,
ceny).

Ad 3. Jakie bedq skutki uboczne wprowadzenia tego rodzaju doptat na rynku najmu mieszkan?

Proponowane rozwigzania wprowadzajg przede wszystkim doptaty do kredytow
hipotecznych majacych na celu nabycie prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego. W pewnym zakresie odnoszg sie jednak rowniez do rynku najmu
mieszkan. Aktualnie obowigzujgce rozwigzania w zakresie doptat do bezpiecznego kredytu
2% pomijaja gospodarstwa domowe zaspokajajgce wtasne potrzeby mieszkaniowe na
rynku najmu, partycypujgce w kosztach budowy mieszkania w formie partycypacji lub
wkitadu mieszkaniowego - w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego,
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, czy tez spétdzielni mieszkaniowych. Osoby takie
w przysztoséci beda wprawdzie mogty wykorzystaé na ten cel srodki zgromadzone na
Koncie Mieszkaniowym, w ramach systematycznego oszczedzania na pierwsze mieszkanie
(aktualnie obowigzujace rozwigzanie), jednak sg pozbawione mozliwosci sfinansowania
partycypacji lub wktadu mieszkaniowego preferencyjnym kredytem. Wobec powyzszego,
projekt ustawy o kredycie mieszkaniowym #naStart uwzglednia rowniez okresowe doptaty
do rat sptaty kredytow konsumenckich udzielanych na pokrycie kosztéw partycypacji lub
wktadu mieszkaniowego. Trzeba takze w tym miejscu dodac, ze projekt ustawy o
,kredycie mieszkaniowym #naStart” jest jednym z pakietu rozwigzan odpowiedzialnej i
wywazonej polityki mieszkaniowej. W potgczeniu z projektem ustawy o zmianie ustawy o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw rozwigzanie
to pozwoli na kompleksowe podejscie do polityki mieszkaniowej, ktora bedzie
odpowiadata na potrzeby réznych grup spotecznych i w zatozeniu bedzie miata
stabilizujgcy wptyw na rynek.

Ad 4. Jakie kryteria kwalifikacyjne przewidziane bedgq dla oséb ubiegajqgcych sie o ten rodzaj
kredytu?

W celu unikniecia negatywnych zjawisk dla rynku mieszkaniowego, bedacych efektem
rozwiazan przyjetych w ustawie regulujgcej udzielanie bezpiecznych kredytéw 2%, projekt
ustawy okresla zasady i warunki udzielania kredytéw mieszkaniowych #naStart. Podobnie
do aktualnych rozwigzan ustawy z dnia 1 pazdziernika o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2023 r. poz. 859 i 1114) zastepujacy
oba uregulowane w niej produkty przewiduje sie, ze nowy instrument kredytowy bedzie
udzielany w walucie polskiej, na okres co najmniej 15 lat, ze stopa oprocentowania na
poziomie statym ustalonym na okres 60 miesiecy (w przypadku stosowania doptat do rat
w okresie stosowania doptat oprocentowania jako okresowo stata stopa procentowa) -
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doptaty obejma 120 pierwszych sptacanych zgodnie z harmonogramem rat kapitatowo-
odsetkowych. Projekt ustawy zaktada, ze wysokos$¢ doptaty do rat bedzie uzalezniona od
ilosci dzieci, ktére znajduja sie w sktadzie gospodarstwa domowego kredytobiorcy.
Gospodarstwa domowe, w sktad ktérych nie wchodza dzieci, zaciggajace mieszkaniowy
kredyt hipoteczny #naStart uzyskaja doptate do rat, ktérej poziom wyznaczy
preferencyjna stopa procentowa réwna 1,5%. Gospodarstwa domowe, w sktad ktérych
wchodza dzieci uzyskajg wyzsza doptate, tj. preferencyjna stopa procentowa dla
gospodarstwa domowego z jednym dzieckiem wyniesie 1%, 0,5% dla gospodarstwa
domowego z dwdjka dzieci, 0% dla gospodarstwa domowego z co najmniej tréjka dzieci.
Na zasadach szczegdélnych mozliwos¢ zaciggniecia mieszkaniowego kredytu hipotecznego
z doptatami do rat zostanie poszerzona réwniez o rodziny posiadajace co najmniej 3 dzieci
w przypadku, gdy finansowane mieszkanie nie spetnia warunku pierwszego mieszkania
kredytobiorcy (jednorazowa mozliwo$¢ uzasadniona poprawa warunkéw mieszkaniowych
wieloosobowego gospodarstwa domowego).

Majac na wzgledzie cel, jakim jest wsparcie w uzyskaniu pierwszego mieszkania, w chwili
obecnej przewiduje sie, ze wprowadzony zostanie limit wieku kredytobiorcy wynoszacy
35 lat (dotyczy singli, ktérzy beda ubiegac sie o kredyt). Limit wieku nie bedzie
obowigzywat, jezeli w sktad gospodarstwa domowego wchodzg co najmniej dwie osoby
(dwoch kredytobiorcow lub kredytobiorca i dziecko).

W celu zapewnienia lepszego adresowania wsparcia w ramach kredytéw mieszkaniowych
#naStart, ktorego w duzej mierze pozbawione sg bezpieczne kredyty 2%, aktualnie

w projekcie ustawy okreslone zostaty dodatkowe rozwigzania i kryteria uprawniajace

do jego uzyskania. Poza juz opisanymi rozwigzaniami, w szczegélnosci zaleznym od liczby
dzieci w gospodarstwie domowym preferencyjnym oprocentowaniem kredytu, przepisy
okresla wysokos¢ dochodéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy uprawniajaca

do zaciggniecia mieszkaniowego kredytu hipotecznego z doptatami do rat.

Proponuije sie, aby zaciagniecie kredytu z petng kwota doptat do rat obliczong zgodnie

z ogblnymi zasadami ustawy przystugiwato wytacznie w przypadku, gdy sredni miesieczny
dochéd gospodarstwa domowego kredytobiorcy (okreslony jako przecietny miesieczny
dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych Dz. U. z 2024 r. poz. 323), osiagniety przez cztonkdéw gospodarstwa
domowego kredytobiorcy w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku o kredytu
mieszkaniowy, nie przekracza w przypadku 1-osobowego gospodarstwa domowego 7 tys.
zt. W przypadku gospodarstwa domowego kredytobiorcy o wiekszej liczbie osdb limit
miesiecznych dochodéw wynosi¢ bedzie:

— 13 tys. zt w przypadku 2-osobowego gospodarstwa domowego,

— 16 tys. zt w przypadku 3-osobowego gospodarstwa domowego,

— 19,5 tys. zt w przypadku 4-osobowego gospodarstwa domowego, oraz

—  283tys. zt w przypadku gospodarstwa domowego kredytobiorcy sktadajacego sie z co
najmniej 5 oséb.

Planuje sie, ze kredytobiorcy o dochodach przekraczajacych ww. limity nie beda
automatycznie pozbawieni prawa do zaciagniecia kredytu z doptatami do rat. W takich
przypadkach ustawa okreslata bedzie powigzany z kryterium dochodowym mechanizm
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pomniejszenia kwoty przystugujgcych doptat do rat wykorzystujgcy mechanizm ,ztotéwka
za ztotowke”. Jezeli Sredni miesieczny dochdd gospodarstwa domowego kredytobiorcy
przekraczat bedzie limit dochodowy, wtedy kwoty doptat do rat w przypadku
1-osobowego gospodarstwa domowego zostang ustalone na poziomie nizszym o 50%
kwoty, o jaka przekroczony jest limit dochodéw. W przypadku pozostatych
kredytobiorcéw wskaznik obnizajacy wysokos¢ doptat do rat bedzie bardziej korzystny dla
kredytobiorcéw, wynoszac 25%.

W projekcie ustawy proponuje sie takze przyjecie ponizszych kwot okreslajacych
maksymalng podstawe naliczenia doptat do rat, biorac przy tym pod uwage liczbe dzieci
w danym gospodarstwie domowym:

— 200 tys. zt w przypadku 1-osobowego gospodarstwa domowego (stopa procentowa
do obliczenia wysokosci doptat do rat kredytu wyniesie 1,5%),

— 400 tys. zt w przypadku 2-osobowego gospodarstwa domowego (bez dzieci stopa
procentowa do obliczenia wysokosci doptat do rat kredytu wyniesie 1,5%, z jednym
dzieckiem stopa procentowa do obliczenia wysokosci doptat do rat kredytu wyniesie
1%),

— 450 tys. zt w przypadku 3-osobowego gospodarstwa domowego (z jednym dzieckiem
stopa procentowa w wys. 1%, z dwojgiem dzieci stopa procentowa w wys. 0,5%),

— 500 tys. zt w przypadku 4-osobowego gospodarstwa domowego (z dwojgiem dzieci
stopa procentowa w wys. 0,5%, z trojgiem dzieci stopa procentowa w wys. 0%),

— 600 tys. zt w przypadku 5-osobowego gospodarstwa domowego (stopa procentowa
w wysokosci 0%)

Ponadto w przypadku kredytéw hipotecznych finansujgcych zakup lokalu mieszkalnego,
zakup domu jednorodzinnego lub nabycie spétdzielczego wtasno$ciowego prawa do lokalu
o powierzchni wyzszej niz kalkulacyjny limit powierzchni aktualnie zatozono, ze wysokos$¢
doptaty bedzie pomniejszona o 50 zt za kazdy metr kwadratowy przekroczenia limitu. Dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego tak rozumiany kalkulacyjny limit
powierzchniowy okreslono na poziomie 50 m2 i jest on podwyzszony o 25 m? za kazdego
kolejnego cztonka gospodarstwa domowego.

Ad 5. Jakie instytucje finansowe bedq zaangazowane w realizacje tego programu?

W realizacje programu zaangazowany bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jako
podmiot odpowiedzialny za operacyjng obstuge dotychczasowych i nowego programu
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych oraz jako podmiot udzielajgcy gwarancji
wktadu wtasnego - aktualnie w ramach rodzinnych kredytéw mieszkaniowych

i bezpiecznych kredytéw 2%, docelowo w ramach nowego instrumentu kredytéw
mieszkaniowych #naStart. Banki kredytujace, ktére podpisza odpowiednia umowe

o wspotpracy z BGK, po wejsciu w zycie przepisow procedowanej obecnie ustawy, beda
mogty udziela¢ kredyty mieszkaniowe #naStart.

Ad 6. Jakie sq prognozowane koszty dla budzetu panstwa zwigzane z wprowadzeniem tego
rodzaju kredytu?
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Zrédtem finansowania doptat do rat kredyty mieszkaniowego #naStart bedzie budzet
panstwa poprzez Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy (RFM) w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK).

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 28 pkt 7 przedmiotowego projektu
ustawy, tj. ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1114) maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
przekazywanych do RFM z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z aktualnych
zobowigzan doptat do rat udzielonych bezpiecznych kredytéw 2% oraz zadan zwigzanych
z udzielaniem doptat do rat kredytu mieszkaniowego #naStart, wynosi w:

1) 2023 r. -8 000 000 zt

2) 2024 r.-1329 000 000 zt
3) 2025r.-2876 000 000 zt;
4) 2026r.- 3676000 000 zt;
5) 2027 r.-4236 000 000 zt;
6) 2028r.-4412 000 000 zt;
7) 2029 r. -4 134 000 000 zt;
8) 2030r. - 3589 000 000 zt;
9) 2031r.- 3191000 000 zt;

10) 2032 r. - 2 914 000 000 zt.

Proponuje sie, aby ww. limitem objete zostaty wydatki ponoszone zaréwno w zwigzku
z doptatami do rat bezpiecznych kredytéw 2%, jak i nowowprowadzanym kredytem
mieszkaniowym. Takie podejscie utatwi w przysztosci zarzadzanie wydatkami RFM

w zwigzku z oboma instrumentami, finansowanymi w ramach jednego funduszu.

Informuje przy tym, iz majac na uwadze zrédta finansowania projektowanych rozwiazan

w kontekscie obowigzujacych przepiséw, jakie majg wptyw ma wydatki budzetu panstwa
projekt ustawy przewiduje rowniez zmiane ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%, obnizajgcg maksymalny
limit sSrodkéw budzetu panstwa przekazywanych do RFM z przeznaczeniem na realizacje
zadan zwigzanych z udzielaniem gwarancji sptaty czesci kredytu hipotecznego przez BGK
oraz wyptata sptat rodzinnych przystugujacych kredytobiorcom w programie rodzinnych
kredytow mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%, zmienianej w art. 27 pkt 5 projektu ustawy
o ,kredycie mieszkaniowym #naStart”, maksymalny limit sSrodkéw budzetu panstwa
przekazywanych do RFM z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem
gwarancji, gwarancji sptaty czesci kredytu mieszkaniowego #naStart oraz realizacjg zadan
dotyczacych udzielania rodzinnych kredytéw mieszkaniowych, wynosi w:

1) 2022 r.- 100 000 000 zt;

2) 2023 r.-200 000 000 zt;

3) 2024 r. - 10000 000 zt;

4) 2025r. - 10000 000 zt;

5) 2026 r. - 10 000 000 zt;
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6) 2027 r. - 10000 000 zt;
7) 2028 r. - 15 000 000 zt;
8) 2029 r. - 25000 000 zt;

O

)

)

)

) 2030 r. - 40 000 000 zt;
10) 2031 r. - 60 000 000 zt;
11) 2032 r. - 90 000 000 zt.

Projektowane zakonczenie okresu udzielania rodzinnych kredytéw mieszkaniowych wraz
z wejSciem nowego kredytu mieszkaniowego #naStart pozwoli zmniejszy¢ w latach 2024-
2032 ustawowy limit maksymalnej kwoty wydatkéw, z ktérych wiekszg czes¢ wyznacza
maksymalny limit finansowania wsparcia kredytobiorcéw w formie sptat rodzinnych,

o tacznag kwote 12,8 mid zt

Ad 7. Czy istniejqg plany na utrzymanie stabilnosci rynku nieruchomosci w kontekscie
wprowadzenia takiego programu?

Informuje, ze projektem ustawy, ktéry zostat jednoczesnie, z inicjatywy MRIT, wpisany
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, jest projekt ustawy

0 zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw (UA7). Ma on na celu utatwienie realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej i znaczne
zwiekszenie skali budownictwa komunalnego i spotecznego czynszowego, ktére stanowig
przeciwwage dla wtasnosci mieszkaniowej. Zapewnienie adekwatnego finansowania
inwestycji komunalnych pozwoli gminom na odpowiedzialne planowanie inwestycji
mieszkaniowych w kolejnych latach, co w efekcie, tacznie z ,kredytem mieszkaniowym
#na Start”, stworzy kompleksowg oferte mieszkaniows dla r6znych grup dochodowych.

Oba projekty ustaw, cho¢ beda prowadzone w osobnych procesach legislacyjnych, maja
charakter systemowy, dajac podstawy do realizacji polityki mieszkaniowej w sposéb
odpowiedzialny i wywazony, poprzez kierowanie oferty do oséb ze zdolnoscig kredytowa
(cho¢ ograniczong w okresie zwyzkujacych cen nieruchomosci) oraz osob bez zdolnosci
kredytowe;.

Ad 8. Czy istniejg plany na monitorowanie skutecznosci programu kredytéw z
oprocentowaniem 0% oraz ewentualne dostosowanie jego parametréw w zaleznosci do
potrzeb i wynikéw oceny?

Ewaluacja skutkow wejscia w zycie regulacji bedzie dokonywana po uptywie 2 lat od
wprowadzenia rozwigzan. Proponowane rozwigzania zwiekszajg kwoty maksymalnego
limitu wydatkow - organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu
wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na doptaty do rat jest (zgodnie z projektem
ustawy) minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Podstawowe mierniki oceny programu to:

— liczba udzielonych kredytéw z doptatg do raty,

— charakterystyka udzielanych kredytéw mieszkaniowych #naStart (LtV, struktura
kredytobiorcéw /w tym z uwagi na liczbe oséb w gospodarstwie domowym
kredytobiorcy/,

— udziat kredytéw z gwarancja wktadu wtasnego, liczba kredytéw udzielanych w ramach
programu w liczbie nowo udzielanych kredytéw o statej stopie procentowe;j).
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Uzupetniajagcym miernikiem oceny oddziatywania programu bedzie takze ocena zmian cen
mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym w okresie realizacji programu oraz po
zakonczeniu akcji kredytowej udzielania mieszkaniowych kredytéw hipotecznych

z doptatami do rat.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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