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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na przestang do Ministerstwa Zdrowia interpelacje poselska nr 2299 z dnia
28 marca 2024 r. Pana Posta Krzysztofa Szczuckiego w sprawie zmian w sktadce
zdrowotnej, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien, stanowigcych odpowiedz
na pytania postawione przez Pana Posta:

1. Czyzaproponowane zmiany wptyng na budzet Panstwa? Jezeli tak, to w jaki
sposob?

2. Czyjezelina skutek zaproponowanych zmian przychody do budzetu Panstwa
zmniejsz3 sie, to jakie sektory dziatalnosci panstwowej ucierpia na tym finansowo?

W Ministerstwie Zdrowia prowadzone s3 prace dotyczace zmiany zasad obliczania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcow. Przewiduje sie, ze poprzez wdrazane
zmiany obnizona zostanie wysokos¢ sktadki zdrowotnej dla 93% przedsiebiorcow
(niezaleznie od formy opodatkowania), w tym w szczegdlnosci dla tych, ktorzy osiagaja
niskie i $Srednie dochody. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sktadka zdrowotna nie
stanowi dochodu budzetu panstwa, jest ona natomiast przychodem Narodowego Funduszu
Zdrowia. Zgodnie z przygotowang oceng skutkéw regulacji zmniejszenie przychodéw
Narodowego Funduszu Zdrowia w pierwszym roku obowigzywania projektowanych
regulacji wyniesie 5,3 mld zt.

Majac na wzgledzie budzet Narodowego Funduszu Zdrowia oraz mozliwos$¢ zapewnienia
najlepszej opieki zdrowotnej, wypracowane zmiany w sktadce zdrowotnej stanowiag
kompromis pomiedzy interesem ptatnika, a interesem podmiotéw tworzacych gospodarke.
Nalezy ponownie podkresli¢, ze zgodnie z przygotowanym projektem zmiany w sposobie
finansowania sktadki zdrowotnej oznaczajg korzys$¢ szczegélnie dla tych przedsiebiorcéow o
nizszych i sSrednich dochodach. Jednoczesnie majac na wzgledzie obowigzujace regulacje
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, dalej: ,ustawa zdrowotna”), minimalne
wydatki na ochrone zdrowia w danym roku okreslane sg w stosunku do wysokosci PKB. Z
uwagi na koniecznos¢ okreslenia naktadéw na ochrone zdrowia w danym roku na poziomie
co najmniej spetniajgcym referencyjna relacje tych naktadéw do PKB, zmniejszenie
przychodéw NFZ z tytutu projektowanych zmian moze oznaczac konieczno$¢ zaplanowania
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wyzszej kwoty dotacji podmiotowej dla NFZ, zgodnie z art. 131d ustawy zdrowotnej. W
efekcie skutkiem omawianych zmian w sposobie finansowania sktadki zdrowotnej przez
przedsiebiorcéw moze byc¢ koniecznos¢ zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa,
rozwiazania te nie wptywaja natomiast na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadg budzetowa jednosci
materialnej - dochody budzetowe nie powinny by¢ wigzane z konkretnymi zadaniami
finansowanymi z tego budzetu. Innymi stowy - pienigdze w budzecie nie sg znaczone na
konkretne wydatki, ale stanowig jednolity zbiér, z ktérego wydatki okreslane sg ustawg
budzetowa. Nie da sie zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy i ktore sektory dziatalnosci
panstwowej ucierpia finansowo na proponowanych zmianach, gdyz potencjalny wzrost
wydatkow na dotacje podmiotowa dla NFZ nie jest bezposrednio powigzany z innymi
wydatkami panistwa. Nie mozna réwniez wykluczy¢, iz ewentualne skutki wynikajace ze
zwiekszenia przedmiotowej dotacji zostang sfinansowane zwiekszonymi dochodami
budzetowymi.

3. Jakie jest uzasadnienie wprowadzanych zmian? Jakie sg gtéwne motywy i cele
stojace za wprowadzeniem nowych rozwigzan w zakresie sktadki zdrowotnej?

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy zdrowotnej regulujace instytucje sktadki
zdrowotnej przedsiebiorcéw, z perspektywy ubezpieczonych tworza nieefektywny i
zwiekszajacy koszty mechanizm, w ktérym osoba ubezpieczona, opodatkowujgca dochody
z dziatalnosci gospodarczej na zasadach ogélnych - tj. w oparciu o skale podatkowa (ok. 50%
podatnikéw rozliczajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej) lub w formie podatku
liniowego, zmuszona jest do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla celéw
prawidtowego ustalenia podstawy sktadki zdrowotnej. Z perspektywy przedsiebiorcéw
istotnym problemem jest takze znaczne obcigzenie sktadka zdrowotna, istotnie wptywajace
na rentownos¢ prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci. Przedsiebiorcy podnosza w
szczegblnosci zastrzezenia w odniesieniu do uwzgledniania w podstawie wymiaru sktadki
zdrowotnej przychoddw ze sprzedazy srodkéw trwatych. Konieczno$¢ zaptaty sktadki
zdrowotnej od czesci dochodu wygenerowanego w wyniku sprzedazy $rodka trwatego
poczytywana jest przez przedsiebiorcow jako rozwiazanie niesprawiedliwe, niezwigzane z
wynikiem podstawowej dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorcy i mogace skutkowacd
incydentalnym wzrostem dochodu przedsiebiorcy np. gdy zbywana jest nieruchomosé¢, a
tym samym wyzsza sktadka zdrowotna.

Projektowane zmiany bedg mieé pozytywny wptyw na przedsiebiorcéw przede wszystkim
poprzez zmniejszenie obcigzeh administracyjnych. Ponadto, zgodnie z przygotowanym
projektem zlikwidowany zostanie réwniez obowigzek ptacenia sktadki zdrowotnej od
zbycia $rodkoéw trwatych.

4. Czyiw jakim zakresie przedstawione propozycje byty przedmiotem konsultacji
spotecznych oraz opinii ekspertéw z dziedziny ekonomii? Jakie byty wyniki tych
konsultac;ji?

Projekt bedzie podlegat konsultacjom publicznym w ramach prowadzonej procedury
legislacyjnej.

5. Jakie Srodki zostaty przewidziane przez rzad w celu minimalizacji potencjalnie
negatywnych skutkéw wprowadzanych zmian dla najbardziej dotknietych grup
spotecznych?

Zdecydowana wiekszos¢ osdb, ktérych dotyczy reforma, zyska na obnizeniu sktadki
zdrowotnej. Zgodnie z wyliczeniami na rok 2025 - zmiana bedzie korzystna lub neutralna
dla zdecydowanej wiekszosci oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Jedyna grupa,
dla ktérej sktadki moga wzrosnac sg osoby rozliczajace sie ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych i osiggajace wysokie przychody. Dotyczy to okoto 140 tys. oséb.
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Nalezy jednak pamieta¢, ze wybér tej formy opodatkowania przychodéw z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej jest dobrowolny.

6. Jaki jest przewidywany harmonogram wprowadzenia nowych rozwiazan? Jakie
etapy i terminy zostaty zaplanowane na wprowadzenie poszczegélnych elementéw
proponowanych zmian?

Przewiduje sie, iz wskazane zmiany wejda w zycie od 1 stycznia 2025r.

7. W jaki sposéb proponowane zmiany wptyng na atrakcyjnos$é ryczattowej formy
opodatkowania przedsiebiorcéw?

Dla oséb rozliczajacych sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych projekt
przewiduje stata, niskg sktadke wynoszacg 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia w
przypadku przedsiebiorcéw osiggajacych w danym miesigcu przychéd do wysokosci
czterokrotnosci przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wyptatami z zysku, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”. Po przekroczeniu czterokrotnosci przecietnego wynagrodzenia sktadka
wyniesie dodatkowo 3,5% od nadwyzki ponad czterokrotnosé przecietnego
wynagrodzenia.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze forma ryczattowa bedzie bardziej atrakcyjna niz obecnie dla
0s6b o niskich przychodach, a mniej konkurencyjna dla oséb o wysokich przychodach. Jej
konkurencyjnos¢ wzgledem innych form rozliczania podatkéw i sktadek bedzie uzalezniona
od poziomu dochodowosci osigganego przez poszczegdlnych przedsiebiorcéw i stawek
podatkowych ryczattu, ktére obowiazuja dla okreslonych rodzajéw dziatalnosci.

8. Czy to prawda, Ze po wprowadzeniu zaproponowanych zmian wiekszos¢
przedsiebiorcéw bedzie ptacito nizszg sktadke zdrowotna niz pracownik zarabiajacy ptace
minimalng?

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przygotowanym projektem nowa sktadka zdrowotna
oznacza korzys$¢ szczegolnie dla tych przedsiebiorcéw o nizszych i Srednich dochodach.
Jednoczes$nie uprzejmie informujemy, ze nie jest jeszcze znana wysokos¢ pensji minimalnej
na 2025 rok, stosujac jednak proponowane rozwigzanie do warunkoéw z | pot. 2024 roku -
wysokos¢ minimalnej sktadki optacanej przez przedsiebiorcéw wyniostaby 286,33 zt, a
sktadka zdrowotna optacana przez pracownika na pensji minimalnej, na umowie o prace
wynosi 329,44 zt. R6znica wynosi zatem 43,11 zt miesiecznie. Zgodnie z szacunkami
Ministerstwa Finanséw, po wprowadzeniu planowanych zmian ok. 2 min przedsiebiorcéw
bedzie optacato sktadke zdrowotng od minimalnej podstawy. W wiekszosci beda to
przedsiebiorcy rozliczajacy sie skalg podatkowa, ktérzy osiggaja relatywnie niskie dochody.
Szacowany na 2025 r. przecietny dochdd z dziatalnosci gospodarczej w tej grupie wyniesie
okoto 60 tys. zt rocznie, a mediana ok. 41,5 tys. zt, czyli w ujeciu sredniomiesiecznym
odpowiednio - 5 tys. zt/m-c oraz 3,5 tys. zt/m-c. W przypadku sredniej stanowi to kwote
niewiele wyzsza od pensji minimalnej, a w przypadku mediany - wyraZnie nizsza. Nalezy
mied réwniez na uwadze fakt, ze o ile wynagrodzenie pracownika gwarantowane jest
przepisami regulujgcymi wysokosc¢ pensji minimalnej, o tyle osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza podejmuja ryzyko mogace skutkowac generowaniem strat. We wspomnianej
grupie 2 mln przedsiebiorcéw optacajacych sktadke od minimalnej podstawy, okoto 200 tys.
to przedsiebiorcy, ktérych koszty prowadzenia dziatalnosci przekraczaja przychody.

Z wyrazami szacunku
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Marek Kos
Podsekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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