~ Minister Rodziny,
\ Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.179.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na wystapienie z 21 marca 2024 r., znak 2120, dotyczace interpelacji Pani Poset Marii Koc w
sprawie pomocy najbardziej potrzebujacym w zwiazku z podniesieniem stawki podatku VAT na zywnosc,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Wsparcie najubozszych Swiadczeniobiorcdw jest waznym zadaniem realizowanym w ramach polityki
spotecznej paristwa. Stabilnos¢ rozwigzan, bezpieczeristwo i ochrona przed ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, to priorytetowe cele Rzadu.

Od 1 marca 2024 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone w ramach waloryzacji $wiadczen
wskaznikiem wynoszacym 112,12%. Najnizsza emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy,
renta rodzinna i renta socjalna wzrosty z 1588,44 zt do 1780,96 zt (brutto). W kwietniu 2024 r. rozpocznie sie
wyptata dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow, tzw. 13. emerytury, dla
wszystkich $wiadczeniobiorcow. Swiadczenie to wyptacane jest w wysokosci najnizszej emerytury. Natomiast
w drugiej potowie roku wyptacone zostanie kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne dla emerytdw i
rencistow, tzw. 14. emerytura, ktéra w petnej wysokosci, tj. kwoty najnizszej emerytury, bedzie przystugiwata
seniorom otrzymujacym Swiadczenia do wysokosci 2900 zt brutto. Powyzej tej kwoty bedzie dziatata zasada
,Zlotéwka za ztotéwke”.

Jednoczesnie, chcac w wiekszym stopniu zabezpieczy¢ sytuacije finansowa, senioréw oraz zapewnic stabilnosé
finansowg, i realna warto$¢ emerytur i rent w warunkach wysokiej inflacji, od 2024 r. proponuje sie
wprowadzenie, obok corocznej waloryzaciji Swiadczen, dodatkowej waloryzacji, w przypadku, gdy inflacja w
pierwszym podtroczu - przekroczy 5%. Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, regulujacy przedmiotowa, kwestie, zostat wpisany do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UA6. Obecnie trwaja, jego uzgodnienia.
Dziafanie to silnie wpisuje sie w dziatania wsparcia 0s6b znajdujacych sie w trudnym potozeniu materialnym.
Dziatania zwiekszajace bezpieczeristwo finansowe 0s6b starszych beda systematycznie wdrazane.

Ponadto osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i dochodowej moga korzystac ze wsparcia w ramach
systemu pomocy spotecznej, ktdra jest instytucja, polityki spotecznej paristwa, majaca na celu umozliwienie
osobom irodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W systemie pomocy spolecznej wystepuja,
réznorodne $wiadczenia, o charakterze pienieznym (zasitki) i niepienieznym (np. pomoc rzeczowa w postaci
positku). Uprawnienie do Swiadczeri pienieznych z pomocy spolecznej jest uwarunkowane spetnianiem
kryteriow dochodowych, ktére od 1 stycznia 2022 r. wynosza odpowiednio: dla osoby samotnie

gospodarujacej - 776 zt, a dla osoby w rodzinie — 600 zt.

Kwoty kryteriow dochodowych podlegaja okresowej weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badania
progu interwencji socjalnej, przeprowadzanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Ostatnia weryfikacja
zostata przeprowadzona w 2021 r.1, a kolejna przypada w 2024 r., co nastapi na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw, nie pézniej niz 15 lipca br.

! Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. 2021 r. poz. 1296).
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Najwazniejsze Swiadczenia pieniezne to zasitek staly, zasitek okresowy i zasitek celowy. Zasitek staly
przyznawany jest osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci. Od 1
stycznia br. kwoty zasitku statego sa wyzsze. W przypadku oséb samotnie gospodarujacych maksymalna
kwota zasitku statego ulegta zwiekszeniu do kwoty 1000 zt (dotychczas 719 zt), a w przypadku osoby w rodzinie
do kwoty 780 zt (dotychczas 600 zt). Dodatkowo kwota zasitku statego nie moze byc obecnie nizsza niz 100
zt. Srodki na wyplaty zasitkéw stalych zapewnia budzet paistwa w wysokosci do 100% kosztéw realizacji
zadania.

Zasitek okresowy jest przyznawany w szczegdinosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosc,
bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub nabycia uprawnieri do Swiadczen z innych systeméw zabezpieczenia
spofecznego.

Zasitek celowy jest przyznawany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w tym réwniez na pokrycie
czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci. Jest to Swiadczenie o charakterze fakultatywnym — jego wysokos¢
ustala osrodek pomocy spotecznej indywidualnie, z uwzglednieniem m.in. sytuacji osoby ubiegajacej sie oraz
mozliwosci finansowych gminy.

Niezaleznie od powyzszego, gminy maja mozliwosé podejmowania innych zadari z zakresu pomocy spoteczne;j,
w tym tworzenia i realizacji programdw ostonowych dla swoich mieszkaficdw.

Poza Swiadczeniami opisanymi powyzej, osoby najbardziej potrzebujace moga, skorzysta¢ z dodatkowych form
wsparcia udostepnianych w ramach Programdw, za realizacje ktérych odpowiada minister ds. zabezpieczenia
spotecznego.

Wsparcie w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych jest mozliwe np. w ramach rzadowego programu ,Positek w
szkole i w domu” na lata 2024-2028. Ze srodkdw przekazywanych w ramach Programu gminy udzielaja wsparcia
dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukorczenia szkoly
ponadpodstawowej oraz osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Pomoc przystuguje, jesli dochdd nie przekracza 200% kryterium
ustawowego, tj. 1552 ztw przypadku osoby samotnie gospodarujacej oraz 1200 ztw przypadku osoby w rodzinie.
W Programie na lata 2024-2028 utrzymane zostaly kryteria na poziomie obowiazujacym od 2023 r.2, kiedy
dokonano ich podwyzszenia ze 150% do 200% kryterium ustawowego. Na dziatania, za realizacje ktdrych w
Programie odpowiada minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego?, przewidziano srodki z budzetu
paristwa w wysokosci 2,5mld zt (rocznie 510 min zi).

Ponadto, od kwietnia br. pomoc zywnosciowa w formie paczek z artykutami spozywczymi lub positkéw bedzie
dostepna takze w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (FEPZ),
wspéifinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus*. Laczna wartos¢ Programu to 2,7
mid zt i jest 0 230 min zt wyzsza w stosunku do alokacji poprzedniego Programu zakoriczonego w 2023 r.
Oznacza to zaréwno wieksze Srodki na zakup zywnosci dla 0s6b potrzebujacych, jak i na wsparcie dla organizacji
partnerskich (OPO) odpowiedzialnych za jej dystrybucje. OPO (w tym Federacja Polskich Bankéw Zywnosci),
uzyskaja wyzsze dofinasowanie w formie 14% (a nie jak poprzednio w ramach PO PZ -10%) ryczattu liczonego
od wartosci dystrybuowanej zywnosci.

W 2024 r. na zakup zywnosci® przeznaczonych zostanie ok. 361 min zt, a OPO otrzymaja tacznie ponad 50 min
zt na pokrycie kosztdw dystrybuciji Zywnosci oraz realizacji dziatait towarzyszacych. Ponadto OPO beda mogly
ubiegac takze sie o Srodki na pokrycie czesci kosztéw dystrybuciji Zywnosci z darowizn, ktdra beda udostepniac
odbiorcom koricowym Programu. Na realizacje tej operacji w 2024 r. przewidziano tacznie ok. 10,8 min zt.

2 W ramach programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023.

8 Czg$¢ zadan znajduje sie w kompetenciji ministra wlasciwego do spraw edukacii.

4 FEPZ jest kontynuacja, Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, wspdifinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, wdrazanego w latach 2014-2023.

5 W ramach edycji pod nazwa, ,Podprogram 2023".
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Warto podkreslic, ze OPO czynnie uczestnicza, jako czlonkowie Zespotu Doradczego ds. Wdrazania FEPZ, w
ustalaniu progéw dochodowych dla odbiorcéw koricowych Programu. Od lat kryteria dostepu do pomocy sa
znacznie wyzsze niz w innych programach, a od lutego br. stanowia 265% kryterium ustawowego, tj. 2 056,40 zt
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej oraz 1590 zt w przypadku osoby w rodzinie.

Organizacje pozarzadowe prowadzace redystrybucje zywnosci m.in. w celu przygotowywania i wydawania
bezptatnych positkéw dla 0séb potrzebujacych (w szczegdlinosci Banki Zywnosci, Caritas i PCK), korzystaja,
réwniez ze wsparcia inwestycyjnego na rozwdj infrastruktury w ramach Krajowego Programu Odbudowy.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeznaczyto na ten cel 275 min zi, z czego do marca br. wyptaconych
zostato ok. 35,7 min zt.

Podsumowujac, rzad z najwyzsza, powaga, traktuje bezpieczeristwo 0sob o najnizszych dochodach, réwniez
w kontekscie ewentualnych skutkéw przywrdcenia 5% stawki podatku VAT na zywno$¢. Jednakze biorac pod
uwage dane Ministerstwa Finanséw odnosnie spadku wskaznika inflacji w Polsce oraz utrzymujacych
sie spadkowych trendéw cen Zzywnosci na $wiatowych rynkach, obecnie nie sposéb jednoznacznie
oceni¢ realnego wzrostu cen zywnosci oraz jego wptywu na sytuacje gospodarstw domowych. Dziatania rzadu
w obszarze zabezpieczenia spotecznego i pomocy spolecznej maja na celu poprawe sytuacji 0s6b najbardziej
zagrozonych ubdstwem.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

I-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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