Minister )
Klimatu i Srodowiska

DLE-WNO.050.62.2024.RB
3136989.12337487.9964305
Warszawa, 07-05-2024

Pan

Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Pani Postanki Wandy Nowickiej w sprawie wprowadzenia kontroli
Sejmu nad Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe, K10INT2464,
przedstawiam ponizej odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte w przedmiotowym

wystapieniu.

1. Czy Ministerstwo rozwazy mozliwosé zaproponowania ustawy wprowadzajqcej kontrole
Sejmu nad PGL Lasy Panstwowe, w celu zwiekszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci

w zarzqdzaniu tymi tak cennymi dla nas zasobami?

Uprzejmie informuje, ze demokratyczng kontrole (w ramach nadzoru) nad Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Paristwowe realizuje minister wtasciwy do spraw $rodowiska
(art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz.U. z 2024 r. poz. 530). Zgodnie
z art. 52 ust. 2 ustawy o lasach, Rada Ministréw przedktada Sejmowi informacje o stanie
laséw oraz o realizacji krajowego programu zwiekszania lesistosci. Ponadto postowie i
senatorowie maja mozliwos¢ przeprowadzania interwencji w jednostkach organizacyjnych
PGL Lasy Panstwowe. Tym samym juz obecnie istniejg mechanizmy wptywu czynnikéw
demokratycznych na dziatalno$é¢ PGL Lasy Panstwowe. Niemniej, pragne podkresli¢, ze
zwiekszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci zarzadzania lasami jest przedmiotem troski i
aktualnych dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska. Dalsze zmiany normatywne beda
ukierunkowane na ustawowe zagwarantowanie petnej transparentnosci dziatan lasow
panstwowych, w tym w sferze finansowej, jak tez mozliwos$ci uwagi spotecznej w tym
obszarze. Potrzeby w tym zakresie sg internalizowane przez aktualne kierownictwo PGL

Lasy Panstwowe, czego wyrazem jest np. to, ze od kwietnia nadlesnictwa publikujg
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informacje na temat $rodkéw przekazywanych na cele spotecznie uzyteczne i kazdy moze

sprawdzi¢ te dane w internetowym Biuletynie Informacji Publiczne;j.

2. Czy Ministerstwo rozwaza zmiany w art. 52 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
dotyczqce obowigzku sprawozdawczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe?

Krytycznie oceniam to, ze od kilku lat obowigzek wynikajacy z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzeénia 1991 r. o lasach nie byt realizowany. Obecnie to zaniedbanie jest eliminowane.
W  Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja koncowe prace zwiazane
z przygotowaniem informacji o stanie laséw oraz w zakresie realizacji krajowego programu

zwiekszania lesistosci za lata 2020 - 2022.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje podjecie czynnosci legislacyjnych majacych
na celu wprowadzenie w ustawie o lasach szeregu zmian o charakterze porzadkujacym.
W szczegdlnosci rozwazana jest zmiana art. 52 ust. 2 ustawy o lasach przez doprecyzowanie
zakresu informacji o stanie laséw przedktadanego Sejmowi przez Rade Ministréw oraz
okreslenie terminu na przedtozenie tego dokumentu. Interpelacja Pani Postanki stanowi
kolejne potwierdzenie dla takich dziatan legislacyjnych. Informacja o stanie laséw powinna
by¢ szczegdétowa i przedstawiaé konkretne dane, zwtaszcza w obszarach najbardziej

newralgicznych spotecznie.

3. Jakie kroki podejmuje Ministerstwo w celu ochrony i zréwnowazonego zarzqdzania
lasami panstwowymi, biorgc pod uwage wzrastajgcq presje ze strony przemystu oraz

potrzebe zachowania bioréznorodnosci?

Uprzejmie informuje, ze pierwszym krokiem byto wydanie polecenia z dnia 8 stycznia br.
w zakresie wstrzymania/ograniczenia pozyskiwania drewna w lasach znajdujacych sie
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na najcenniejszych
spotecznie i przyrodniczo obszarach wskazanych w zataczniku. Polecenie to miato charakter
pilotazowy. Pilnos¢ jego wydania wynikata m.in. z ryzyka bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczej wskutek wyrebu na terenach, na ktérych planowane jest ustanowienie form

ochrony przyrody na powierzchni ok. 94 tys. ha.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w dniu 26 kwietnia br. Pani Minister Paulina Hennig-

Kloska wydata Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych trzy polecenia.

Po pierwsze, przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne i przedstawi¢, w terminie do dnia 15

czerwca 2024 r., uzasadnione propozycje aktualizacji terenéw wstrzymania/ograniczenia



pozyskiwania drewna w lasach objetych poleceniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8
stycznia 2024 r., wraz z protokotem z przeprowadzonego procesu partycypacji spotecznej,
z tym zastrzezeniem, ze powierzchnia laséw objeta zakresem polecenia nie moze ulec

zmniejszeniu.

Po drugie, wzmocni¢ ochrone laséw o wiodacej funkcji spotecznej wokdt miast: Warszawa,
Krakéw, Gdansk-Sopot-Gdynia, Wroctaw, tédz, Poznan, Katowice, Bydgoszcz-Torun,
Szczecin. W pierwszym kroku Ministra Klimatu i Srodowiska polecita opracowaé
szczegbtowe propozycje obszaréw laséw o wiodacej funkcji spotecznej, o ktérych mowa w
pkt 1, w terminie do 26 czerwca 2024 r., w ramach lokalnych zespotéw ds. lasow
spotecznych w sktadzie: a) przedstawiciel Ministra Klimatu i Srodowiska, b) przedstawiciel
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, c) przedstawiciel wtasciwej terytorialnie
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, d) po 1 przedstawicielu kazdego wtasciwego
terytorialnie nadlesnictwa, e) 6 przedstawicieli organizacji spotecznych wybranych przez
Ministra Klimatu i Srodowiska sposréd otrzymanych, uzasadnionych zgtoszer organizacji
spotecznych, f) po 1 przedstawicielu kazdej gminy, powiatu i wojewddztwa, wtasciwych dla
danej planowanej lokalizacji lasu o wiodacej funkcji spotecznej, g) przedstawiciel wtasciwej
terytorialnie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, h) przedstawiciel reprezentujacy
lokalne zaktady ustug lesnych, i) przedstawiciel reprezentujacy lokalnych nabywcéw
przemystowych drewna, j) przedstawiciel Instytutu Badawczego Lesnictwa, k)
przedstawiciel Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej. Obstuge tych zespotéw zapewnia
PGL Lasy Panstwowe. Co wazne, Ministra Klimatu i Srodowiska polecita nie intensyfikowaé
pozyskania drewna na terenie wskazanych laséw do czasu przyjecia nowych zasad

zarzadzania tymi obszarami.

Po trzecie, Ministra Klimatu i Srodowiska polecita preferowa¢ w sporzadzanych i
przedktadanych Ministrowi Klimatu i Srodowiska do zatwierdzenia planach urzadzenia
laséw rebnie ztozone oraz ciecia inne niz zupetne. Ponadto w terminie do dnia 31 maja 2024
r. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych ma przygotowaé we wspdtpracy z Instytutem
Badawczym Lesnictwa analize i propozycje rozwigzan: a) zastapienia rebniami ztozonymi
zaplanowanych w planach urzadzenia lasu rebni zupetnych, b) zastgpienia cie¢ zupetnych
innymi sposobami wykonywania cie¢. Wskazane rebnie zupetne i ciecia zupetne spotykaja
sie z krytyka spoteczna, a ich prowadzenie - z niezrozumieniem. W ocenie wielu obywateli

sg one przejawem tego, ze gospodarka lesna ostatnich lat nie byta zrownowazona.

W MKi$ przygotowana zostanie takze ,mapa drogowa” dla obszaréw cennych przyrodniczo.



Warto zaznaczy¢, ze to Minister Klimatu i Srodowiska zatwierdza plany urzadzania lasu. W
tym konteks$cie moge Panig Poset poinformowaé, ze praktyka ulegta zmianie wzgledem tej,
ktéra miata miejsce w ostatnich latach - i obecnie projekty planéw urzadzania lasu, ktére
przewiduja gospodarke lesna nadmiernie intensywng, marginalizujagca potrzeby

przyrodnicze i spoteczne, nie sg akceptowane, lecz zwracane do poprawy.

Nie do$¢ to, Minister Klimatu i Srodowiska zarzadzeniem z dnia 6 lutego 2024 r. powotat
Zespo6t do spraw wzmochnienia ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych spotecznie,
ktérego zadaniem jest wypracowanie rekomendacji w zakresie wzmocnienia ochrony laséw
cennych przyrodniczo i waznych spotecznie, w tym sposobu prowadzenia gospodarki le$nej
na wskazanych obszarach. W ramach prac beda rowniez analizowane propozycje zgtaszane
przez strone spoteczna. Wskazany zespét sktada sie z naukowcéw, przyrodnikéw, lesnikow

i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, w tym reprezentujacych przemyst drzewny.

Finalnie maja zosta¢ wypracowane i wdrozone rozwigzania systemowe. Celem jest
osiggniecie przez spoteczenstwo poczucia i narzedzi realnego wspdétuczestniczenia w

procesie zarzadzania lasami, ktére sg naszym wspélnym dobrem.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze w dniach 22-23 kwietnia br. miata miejsce sesja
inauguracyjna Ogoélnopolskiej Narady o Lasach, stanowigca forum dialogu réznych grup
interesariuszy na temat transformacji modelu prowadzenia gospodarki le$nej i zwiekszenia
ochrony przyrody. Dzieki przeprowadzonej debacie zyskaliSmy fundament pod
wypracowanie trwatych rozwigzan, ktére beda w stanie pogodzi¢ wiele réznych punktéw
widzenia i celéw, wprowadzajac balans pomiedzy skuteczng ochrone laséw a potrzeby

gospodarcze zwigzane z zaopatrzeniem w surowiec drzewny.

Kolejno pragne wspomnieé, ze realizacjg zasady ochrony laséw i bioréznorodnosci jest
popierana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska inicjatywa 100 rezerwatéw na 100-lecie
Laséw Panstwowych. Pragne zaznaczy¢, ze w jej ramach zgtoszono w Lasach Painstwowych
ponad 200 propozycji, ktére zostang poddane analizie. Rezerwaty beda tworzone na tych
obszarach, ktére spetniajg przestanki ustawowe, nie jest zatem wykluczone, ze powstanie

ich w rezultacie inicjatywy nawet wiecej niz 100 rocznie.

Wspomnie¢ takze warto, ze w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska rozpoczete zostaty prace
nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w
sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej. Nowelizacja ma w
szczegoblnosci zapewnié skuteczniejszg ochrone drzew o wymiarach wtasciwych dla drzew

uznawanych za pomnik przyrody. Ich zachowanie sprzyjaé bedzie bioréznorodnosci.



Odnosnie watku gospodarczego chciatbym poinformowaé, ze w dniu 15 marca 2024 r. Pani

Minister Paulina Henning-Kloska ogtosita ,Pakiet dla przemystu drzewnego”, ktéry

obejmuje:

zwiekszenie procenta puli drewna przeznaczonej dla statych, sprawdzonych
klientow;

wieksze premiowanie intensywnosci przerobu drewna przy sprzedazy - im bardziej
korzystne dla gospodarki, zaawansowane (gtebsze) wykorzystanie drewna, tym
wieksza premia;

oferowanie produktu drzewnego dostosowanego do potrzeb polskich nabywcéw,
a nie zagranicznych np. z dalekiego wschodu;

proklimatyczng lokalnos¢ - premie dla kupcoéw przerabiajagcych drewno blizej
miejsca pozyskania, aby uniknag¢ zbednie generujgcego CO, nieracjonalnego
transportu drewna,

eliminacje nieuczciwych kupujgcych przez efektywnag kontrole rzeczywistego
sposobu i miejsca przerobu drewna. Przedsiebiorcy unikajacy kontroli nie otrzymaja
punktow;

eliminacje zjawiska sztucznego popytu na drewno;

wiekszg stabilnos¢ i pewniejszg przysztosé, tatwiejsze planowanie - wprowadzenie
opcji pétrocznej umowy na zakup drewna;

transparentnos$¢ sprzedazy drewna - petna jawnos¢ nabywcow i wartosci umoéw,
w tym deklaracji przerobu;

uwolnienie dla przemystu drewna petnowartosciowego, grubego, ktore dzis jest

uzywane w energetyce. Zdefiniowanie kategorii drewna energetycznego.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie przewiduje wzrostu pozyskania drewna, jednak

ograniczenie jego eksportu oraz spalania w energetyce zawodowej uwolni zasoby surowca

pozwalajgce na prawidtowe funkcjonowanie polskiego przemystu drzewnego. Warto dodac

w kontekscie partycypacji spotecznej, ze operacjonalizacja ww. elementow pakietu dla

przemystu drzewnego prowadzona jest we wspotpracy z samymi zainteresowanymi, czyli

nabywcami drewna, zwtaszcza z przemystu drzewnego. Organizowane przez Lasy

Panstwowe z udziatem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska spotkania w tym zakresie, dla

zachowania petnej transparentnosci, sg transmitowane.

4. Jakie inicjatywy podejmuje Ministerstwo w celu zwiekszenia partycypacji spotecznej

i uwzglednienia gtosu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji dotyczqcych

zarzqdzania lasami panstwowymi?



W ramach planowanych zmian legislacyjnych realizujgcych wyrok TSUE C-432/21
(umozliwienie organizacjom ochrony srodowiska ztozenia skargi do sadu celem kontroli
legalnosci planéw urzadzenia lasu), planuje sie takze stworzenie procedury sporzadzania
planu urzadzania lasu, ktéra zapewni realny udziat spoteczenstwa w sporzadzaniu planéw
urzadzenia lasu. Zmiany maja dotyczy¢ m.in. licznych, zréznicowanych form konsultacji
spotecznych umozliwiajacych aktywny udziat interesariuszy, informowania o przyjetych
rozwiazaniach w jezyku niespecjalistycznym, prowadzenia dziatan edukacyjnych i
informacyjnych, zapewnienia dostepnosci do konsultacji osobom ze szczegélnymi

potrzebami.

Zapewnione zostanie - wszystkim cztonkom spotecznosci - prawo podmiotowe do
partycypacji w procesie tworzenia i ustalania planu urzadzania lasu Skarbu Panstwa lub
laséw miejskich. Przeprowadzenie procesu partycypacji przez projektanta bedzie
obowigzkowe. Konsultacje spoteczne beda przeprowadzane przed sporzadzeniem projektu
planu urzadzenia lasu oraz po opublikowaniu projektu planu urzadzenia lasu, podobnie w
przypadku uproszczonego planu urzadzenia lasu dla gruntéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lasy miejskie). W kazdym przypadku (tj. dwukrotnie) przez co najmniej 30
dni. Co wazne, wprowadzone zostang liczne, zréznicowane formy konsultacji spotecznych:
zbierania uwag, spotkan otwartych, paneli eksperckich lub warsztatéw zwigzanych z
zaprezentowanym projektem planu urzadzenia lasu, spotkan plenerowych i spaceréow
studyjnych organizowanych na obszarach sporzadzanego planu urzadzania lasu oraz ankiet
lub geoankiet. Obecnie nierzadko mieszkancy krytycznie oceniajg dostepnos¢ informacji o
fakcie planowania urzadzenia lasu - wychodzac naprzeciwko tym uwagom przewiduje sie
zmiane ustawowga, ktéra zapewni szerokie upublicznianie informacji o prowadzeniu
konsultacji spotecznych planu urzadzenia lasu. Poza BIP bedzie to nie tylko prasa, ale i media
spotecznosciowe). Czynnosci z konsultacji bedg protokotowane, a cata partycypacja -
raportowana. Raport bedzie przedktadany ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska
wraz z wnioskiem o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu. Wadliwie przeprowadzony proces
partycypacji spotecznej bedzie obligowat ministra do odmowy zatwierdzenia planu i

zwrdcenia go do poprawy.

Ponadto, w ramach wyzej wskazanej nowelizacji planuje sie wprowadzenie obowigzku
zaopiniowania projektu planu urzadzenia lasu przez kazda rade gminy, na terenie ktérej
znajduje sie las, dla ktérego sporzadza sie plan urzadzenia lasu. Negatywna opinia rady
gminy bedzie stanowi¢ podstawe do odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu przez
ministra. Ponadto przewiduje sie rozpatrywanie sprawozdan nadlesniczego przez rade

gminy, co pozwoli przyblizy kwestie gospodarki lesnej mieszkancom, a jednoczeénie



nadlesniczym - potrzeby i oczekiwania mieszkancow. W tym kontekscie zagwarantowane
zostanie takze prawo podmiotowe organizacji spotecznych do zabrania gtosu na forum rady

gminy w debacie nad gospodarka lesng w gminie.

Niezaleznie od projektowanej ustawy, juz dzié Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ktadzie
szczegblny nacisk na udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu lasami panstwowymi. Wyrazem
tego jest szeroka reprezentacja organizacji spotecznych, w tym ekologicznych, na
Ogodlnopolskiej Naradzie o Lasach, jak tez we wspomnianym Zespole do spraw wzmocnienia
ochrony laséw cennych przyrodniczo i waznych spotecznie. Réwniez PGL Lasy Panistwowe
sg zachecane do dziatan w kierunku zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w procesie
zarzadzania lasami panstwowymi. Odpowiedzia na to oczekiwanie jest m.in. cenna
inicjatywa powotfania w kazdym nadlesnictwie konsultantéw do spraw kontaktow

spotecznych.

5. Czy Ministerstwo przewiduje jakiekolwiek zmiany w polityce gospodarowania lasami
panstwowymi, aby zwiekszy¢ ich odpornosc na zmiany klimatyczne oraz minimalizowad

negatywne skutki dla srodowiska?

Obserwowane na przestrzeni dtuzszego okresu efekty zmian klimatu, zwtaszcza wzrost
srednich temperatur, coraz czestsze okresy suszy i gwattowne zjawiska pogodowe, w
bardzo istotny sposdéb wptywaja na lasy, w tym zarzadzane przez Lasy Panstwowe.
Wptywaja one np. na wydtuzenie okresu wegetacyjnego, zmiany zachodzace w zakresie
naturalnego zasiegu wystepowania réznych gatunkéw flory i fauny, zwiekszony przyrost
drzew nagrubos¢ i wysoko$é. Wiele nastepstw zmian klimatu ma skutki wyraznie

negatywne.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi dziatania na rzecz zwiekszenia odpornosci
laséw na skutki zmian klimatu. Zgodnie z zatozeniami, w ramach Ogélnopolskiej Narady o
Lasach zostang wypracowane rekomendacje dotyczace tego zagadnienia, ktére beda
nastepnie realizowane w procesie hodowli czy urzadzania laséw. Pragne podkresli¢, ze
podniesiona przez Panig Poset kwestia jest przedmiotem licznych badan prowadzonych w
ramach Instytutu Badawczego Lesnictwa, ktérych owoce sa brane pod uwage przy

ksztattowaniu polityki panstwa.

Niezaleznie od powyzszego pragne wskazaé, ze lasy odgrywajg kluczowa role w
przeciwdziataniu ociepleniu klimatu, zwtaszcza lokalnie. Tereny le$ne charakteryzuja sie
bowiem obnizong temperaturg wzgledem otoczenia. Tym samym zwiekszenie lesistosci,

zachowanie dotychczasowych i tworzenie nowych obszarow laséw stanowi



pierwszorzedne zadanie w ramach mierzenia sie z wyzwaniami wynikajagcymi ze zmian

klimatycznych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow



		2024-05-07T21:14:24+0000
	Mikołaj Jan Dorożała; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




