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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na interpelacje nr 2520 Pana Posta Ireneusza Rasia w sprawie
naliczania 8% stawki podatku VAT przy budowie doméw, w zwigzku z wystgpieniem
przedsiebiorcy zajmujacego sie budowg drewnianych doméw w uproszczonej
procedurze, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Obnizong stawke podatku VAT w wysokosci 8% stosuje sie, co do zasady,
do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy
lub robét konserwacyjnych dotyczacych obiektéw budowlanych lub ich czesci
zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.
W celu zastosowania obnizonej 8% stawki podatku VAT do ww. czynnosci niezbedne
jest spetnienie dwéch przestanek. Po pierwsze, zakres wykonywanych czynnosci
musi dotyczy¢ budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy
lub robot konserwacyjnych dotyczacych budynkoéw lub ich czesci, badz ich dostawy.
Po drugie, budynki lub ich czesci, ktérych dotycza ww. czynnosci, musza by¢
zaliczone do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.
Niespetnienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze czynno$¢ nie moze
korzystaé z preferencyjnej, tj. 8% stawki podatku VAT.

Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie sie
obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci z wytaczeniem lokali
uzytkowych, lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych
w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 12, oraz obiekty
sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264 -
wytacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania
zopieka lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych,
a takze mikroinstalacje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1436, 1597, 1681
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i 1762), funkcjonalnie z nimi zwigzang zgodnie z art. 41 ust. 12a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U z 2024 r. poz. 361), dalej:
,ustawa o VAT”. Jednoczes$nie do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym nie zalicza sie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych
powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m? oraz lokali mieszkalnych, ktérych
powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?

Obiekty budownictwa mieszkaniowego to budynki mieszkalne statego
zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
w dziale 11 (stosownie do art. 2 pkt 12 ustawy o VAT). Objasnienia do PKOB
nie referujg wprost do kryterium statego zamieszkania w kontekscie budynkow
mieszkalnych. Natomiast przepis art. 2 pkt 12 ustawy o VAT stanowi wytacznie opis
obiektéw budownictwa mieszkaniowego przywotanych w definicji budownictwa
spotecznego zawartejw art. 41 ust. 12a ustawy o VAT. Zatem art. 41 ust. 12a ustawy
o VAT nalezy odczytywac tacznie jako definicje budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym uzupetniong opisem obiektéw budownictwa
mieszkaniowego zamieszczonym w art. 2 pkt 12 ww. ustawy.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze warunek statego zamieszkania jest niejako
warunkiem definiujgcym kryterium podstawowe, jakim jest PKOB, i musi by¢
rozpatrywany przez pryzmat tej klasyfikacji statystycznej obiektéw budowlanych.
Jednoczesnie kluczowa dla odpowiedniej kwalifikacji w zakresie stawki podatku
VAT jest teza Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazona w pkt 8.4.
uzasadnienia wyroku z 13 kwietnia 2023r. sygn. akt | FSK 1727/22 (odnoszacego sie
do statusu na gruncie podatku VAT pokoju studenckiego pod katem zastosowania
prawidtowej stawki podatku VAT), zgodnie z ktora:

,Nie mozna sie bowiem zgodzi¢ z organem, zZe state zamieszkanie nalezy utozsamiac
Z "pobytem statym" rozumianym jako zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania. Zamieszkanie nalezy bowiem
przeciwstawic pobytowi w danym lokalu w celach innych niz mieszkalne, w szczegdlnosci
w celach wypoczynkowych czy rekreacyjnych”.

Jednak kazdy przypadek zastosowania obnizonej stawki podatku VAT do czynnosci
dotyczacych obiektéw budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym powinien by¢ analizowany
odrebnie w oparciu o szczegéty konkretnej sprawy.

Jednoczesnie, odnoszac sie do wskazanej w interpelacji poselskiej opinii
klasyfikacyjnej GUS w sprawie domkoéw letniskowych zauwazam, ze taka opinia
klasyfikacyjna GUS nie ma mocy wigzacej wobec organéw KAS prowadzacych
postepowania podatkowe / kontrole / czynnosci sprawdzajace, stanowi natomiast
element postepowania dowodowego, ktory podlega ocenie organu KAS jak kazdy
inny dowéd.

Ponadto uprzejmie informuje, ze od 1 listopada 2019 r. podatnicy mogg wystapié
z wnioskiem o wydanie Wiazacej Informacji Stawkowej (WIS), ktéra uregulowana
jest w Dziale VIII Rozdziale 1a ustawy o VAT. Decyzje te wydaje Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowe;j.
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Zgodnie z art. 42a ustawy o VAT:

Wiazaca informacja stawkowa, zwana dalej "WIS", jest decyzja wydawana na
potrzeby opodatkowania podatkiem dostawy towaréw, importu towaréw,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw albo $wiadczenia ustug, ktéra zawiera:
1) opis towaru albo ustugi bedacych przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury
scalonej (CN) albo wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug albo wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu, grupy, klasy,
kategorii, podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug, niezbedng
do:

a) okreslenia stawki podatku wtasciwej dla towaru albo ustugi,

b) stosowania przepiséw ustawy oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej
podstawie - w przypadku, o ktérym mowa w art. 42b ust. 4;

3) stawke podatku wtasciwa dla towaru albo ustugi, z wyjatkiem przypadku,
o ktérym mowa w art. 42b ust. 4.

Decyzja WIS (w odréznieniu od opinii klasyfikacyjnych GUS) wigze wszystkie organy
podatkowe wobec podmiotow, bedacych adresatami decyzji (tj. podatnikow oraz
podmiotéw dokonujacych lub zamierzajacych dokonaé czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu) oraz wigze adresatéw WIS (z zastrzezeniem art. 42b ust. 3
i art. 42ca ustawy o VAT). To znaczy, ze organ podatkowy i podatnik nie moze
stosowac klasyfikacji dla towaru/ustugi objetego WIS oraz stawki VAT innej niz
okreslona w WIS. Natomiast podatnik korzysta ze stosownej ochrony w przypadku
zmiany albo uchylenia WIS.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 42b ust. 8a ustawy o VAT nie wydaje sie WIS, jezeli
zakres przedmiotowy wniosku o wydanie WIS, w dniu ztozenia tego wniosku, jest
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej, albo gdy w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnieta
codo jejistoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

Odnoszac sie do dziatania organéw podatkowych, to na kazdym etapie kontroli
podatkowej / celno - skarbowej oraz postepowania podatkowego, organy zwigzane
sg ogoélnymi zasadami postepowania podatkowego, w szczegdlnosci zasadag
praworzadnosci (art. 120 Ordynacji podatkowej), zasadg zaufania (art. 121
Ordynacji podatkowej), zasada prawdy obiektywnej i zasadg swobodnej oceny
dowodow (art. 122 Ordynacji podatkowej). Organy podatkowe maja obowigzek
dziata¢ na podstawie przepiséw prawa - podejmowane przez organ rozstrzygniecia
maja by¢ zgodne z przepisem materialnego prawa podatkowego, a takze formalng
poprawnoscig postepowania podatkowego, ktora podjecie rozstrzygniecia
poprzedzito.

W trakcie postepowania, organy podatkowe majg obowiazek zebrania, a ponadto

rozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy, catego materiatu dowodowego. Tym samym,
organ prowadzacy postepowanie obowigzany jest zebra¢ materiat dowodowy
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dotyczacy wszystkich okolicznosci, z ktérymi na gruncie obowiazujacych przepiséw
wigza sie skutki prawne. Postepowanie podatkowe zostaje zakonczone poprzez
wydanie przez organ podatkowy decyzji.

Jesli podatnik nie zgadza sie z ustaleniami lub oceng prawng zawartg w decyzji
organu pierwszej instancji moze ztozy¢ odwotanie do organu drugiej instancji.
Natomiast w przypadku, gdy podatnik kwestionuje rozstrzygniecie wydane
w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji, przystuguje mu prawo do wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a w dalszej kolejnosci skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Takie rozwigzanie zapewnia
szerokie zbadanie sprawy, w tym réwniez weryfikacje, czy prawa podatnika nie
zostaty naruszone.

Przedstawiajac powyzsze, wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane wyjasnienia
zostang uznane przez Pana Marszatka za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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