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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Grzegorza Rusieckiego (przekazang przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw do odpowiedzi w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi), w sprawie postulatéow srodowiska mysliwych zwigzanych z ogdlnopolskim
protestem rolnikéw, K10INT1915, przedstawiam ponizsze informacje.

1. Czy polski rzad planuje odejscie od tzw. Zielonej polityki i wprowadzania tzw.
ograniczen ideologicznych na gospodarke towieckg i rolna.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pismo nr DZW.hzg.058.2.2024
z dnia 23 kwietnia 2024 r.) nalezy na wstepie wyjasnié, ze Europejski Zielony tad (EtZ) to
strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe
i prosperujace spoteczenstwo zyjgce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych. Strategia
dotyczy wszystkich sektoréw europejskiej gospodarki. W odniesieniu do sektora rolnego nie
formutuje konkretnych celéw, ale wymienione w niej wyzwania dotycza takze rolnictwa,
a dokument odnosi sie do roli, jaka ten sektor powinien odegraé.

W 2020 roku Komisja Europejska (KE) opublikowata strategie: ,0d pola do stotu”
i w zakresie ochrony bioréznorodnosci pod nazwg ,Przywracanie przyrody do naszego
zycia” - dwa dokumenty, ktore uszczegdtowity kierunki dziatan, jakie powinny by¢ obrane w
sektorze rolnym, w celu wdrozenia zatozen EZt. Z uwzglednieniem tych zatozen przyjete
zostaty przepisy dot. Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, a na ich podstawie
przygotowane zostaty przez kazde panstwo cztonkowskie krajowe plany strategiczne dla
Wspbélnej Polityki Rolnej.

W zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng, w jakiej znalezli sie rolnicy podjeto prace
naforum UE z udziatem panstw cztonkowskich nt. uproszczenia Wspadlnej Polityki Rolnej
(WPR) i zmniejszenia obcigzen administracyjnych naktadanych na rolnikéw. W rezultacie
dziatan podjetych m.in. przez Polske i inne panstwa cztonkowskie, KE w dniu 15 marca
2024r. przedstawita projekt zmiany dwéch aktéw bazowych UE 2021/2115 oraz
2021/2116 (,zmiana rozporzadzen bazowych”) w zakresie m.in. warunkowosci
i ekoschematéw. Zaproponowane zmiany s szybkga reakcjg na obecng sytuacje w rolnictwie
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i stanowig efekt dyskusji nad uproszczeniem WPR. Przedmiotowy projekt zmiany
rozporzadzen bazowych nalezy ocenié pozytywnie, gdyz zaproponowane przepisy usuwajg
albo znacznie upraszczaja, zgodnie z oczekiwaniami rolnikéw i w zgodzie z poprawng
agrotechniky, te normy w ramach warunkowosci WPR, ktére wptywaty na decyzje
produkcyjne rolnikéw lub wrecz ograniczaty produkcje.

Zmiany zaproponowane przez KE w projekcie zmiany rozporzadzen bazowych dotycza
gtownie:
a) zniesienia obowiazku ugorowania 4% gruntéw ornych (tzw. GAEC 8) - w zamian
panstwo cztonkowskie ma obowigzek ustanowienia odpowiedniego ekoschematu,
czyli dobrowolnych i ptatnych interwencji dla rolnikéw.

W dniu 5 kwietnia 2024 r. Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny WPR 2023-2027
pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty wprowadzajacej w Polsce od 2024 r. ekoschemat
Grunty wytaczone z produkcji. Ekoschemat jest dobrowolny dla rolnika. Rolnicy realizujacy
ten ekoschemat bedg otrzymywali ptatnos¢ za wytaczenie gruntéw ornych z produkcji -
do powierzchni nie wiekszej niz 4% powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie.
Szacowana stawka ptatnosci wynosi 563 zt/ha, tj. ok. 126,52 EUR/ha. Wdrozenie nowego
ekoschematu umozliwi rolnikom dobrowolne wytaczenie z produkcji czesci gruntéw ornych,
za co beda otrzymywali ptatnosci. Na gruntach wytaczonych z produkcji bedzie obowigzywat
zakaz prowadzenia produkgcji rolnej do dnia 31 lipca (w tym zakaz wypasu i koszenia) oraz
zakaz stosowania srodkéw ochrony roslin.

Zgodnie ze zmiang rozporzadzen bazowych, wdrozenie tego ekoschematu pozwoli
na zniesienie obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych w ramach normy GAEC 8 juz
w 2024 roku. Tym samym, w Polsce po wprowadzeniu w 2024 r. nowego ekoschematu
Grunty wytaczone z produkcji i nowelizacji prawa krajowego w tym zakresie, norma GAEC 8
nadal bedzie obowigzywata i bedzie sie sktada sie z dwdch elementéw tj.:

— zachowanie elementéw krajobrazu,

— zakaz przycinania zywoptotéw i drzew podczas okresu legowego ptakéw oraz

okresu wychowu mtodych.

b) uproszczenia w normie dot. obowigzku utrzymania okrywy glebowej (tzw. GAEC 6)
- panstwo cztonkowskie bedzie miato swobode w decydowaniu w jakim okresie roku
ustanowi¢ obowigzek utrzymania okrywy glebowej - od dnia 1 stycznia 2024 r.

Propozycja wychodzi naprzeciw polskim postulatom i oczekiwaniom rolnikéw. Polska
w ramach zmiany Planu Strategicznego WPR 2023-2027 proponowata ustanowic
dodatkowy okres utrzymania pokrywy glebowej dla upraw wczesnie zbieranych, tj. zbéz,
rzepaku i rzepiku (od dnia zbioru do dnia 15 pazdziernika) z mozliwoscia wykonania
zabiegéw agrotechnicznych w tym okresie, np. siewu roslin ozimych. Dotychczas KE
sprzeciwiata sie takiej zmianie. Niemniej jednak, dzieki zmianie rozporzadzen bazowych taka
zmiana bedzie mozliwa.

) uproszczenia w normie dot. zmianowania (tzw. GAEC 7) - rolnicy teraz bedg mieli
wybor, czy stosowac dywersyfikacje upraw, czy zmianowanie - od dnia 1 stycznia
2024r.



Dzieki zmianie rozporzadzenn bazowych panstwa cztonkowskie maja mozliwosc
wprowadzenia w ramach normy GAEC 7 (obok zmianowania) rowniez dywersyfikacji upraw.
W przypadku wyboru dywersyfikacji upraw dla gospodarstw od 10 do 30 ha wystarczy
posiadac¢ 2 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowi¢ wiecej niz 75%, a dla
gospodarstw powyzej 30 ha wystarczy posiadac 3 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie
moze stanowic wiecej niz 75%, a dwie uprawy gtéwne wiecej niz 95%.

d) zwolnienia gospodarstw do 10 ha z kontroli i sankcji za niespetnianie warunkowaosci.

Konieczne jest teraz jak najszybsze zakonczenie prac legislacyjnych na forum UE oraz
przyjecie przez instytucje unijne obecnie procedowanej zmiany unijnych rozporzadzen
bazowych, czego konsekwencjg bedzie nowelizacja krajowych aktéw prawnych w tym
zakresie. Przyjecie tego projektu i jego wdrozenie powinno wptynaé na poprawe sytuacji
ekonomicznej rolnikow.

2. Czy mozliwe jest przekazanie towiectwa pod nadzér Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, uznajqc Sciste zwiqzki pomiedzy gospodarkq towieckq i rolng?

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej (Dz.
U.z2022 poz. 2512,z pdzn.zm.).sprawy ochrony i ksztattowania Srodowiska przyrodniczego
oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobéw w zakresie towiectwa nalezg do dziatu
srodowisko.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie
prowadza zadnych dziatan majacych na celu zmiane ustawy o dziatach administracji
rzadowe;j (1), ktérej celem bytoby przeniesienie spraw ochrony i ksztattowania srodowiska
przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobéw w zakresie fowiectwa do
dziatu ,rolnictwo”

3. Czy planowane jest wprowadzenie systemowych rozwiqzan w zakresie listy gatunkéw
townych, poprzez powrét na liste zwierzgt townych gatunkéw, ktérych poziom populacji
nie wymaga dalszej ochrony?

4. Czy planuje sie uznanie gospodarczej, przyrodniczej i kulturowej funkcji towiectwa i roli
mysliwych w zréwnowazonym zarzqdzaniu i wykorzystywaniu odnawialnych zasobéw
przyrodniczych?

Odpowiedz tagczna na pytanie 3i 4.

W najblizszym czasie przy Ministrze Klimatu i Srodowiska zostanie powotany Zespét ds.
reformy towiectwa, ktéry zajmie sie kompleksowym wypracowaniem propozycji rozwigzan
legislacyjnych dotyczacych towiectwa w Polsce. Prace wskazanego Zespotu beda
obejmowaty m.in. zagadnienia poruszone w powyzszych pytaniach.

5. Czy planuje sie wprowadzenie systemu tatwego i taniego dostepu do dziczyzny, lokalnym
odbiorcom poprzez usuniecie obecnych barier administracyjnych.

Dziczyzna/mieso zwierzat townych, tak jak kazdy inny srodek spozywczy wprowadzany
na rynek, musi by¢ przede wszystkim bezpieczna dla zdrowia konsumentéw.



Zgodnie z ogdlnymi przepisami prawa zywnosciowego Unii Europejskiej - Rozporzadzenie
(WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajqce
0g6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzqd ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajqce procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci (Dz.
Urz.UEL31z1.02.2002, str. 1,z pézn. zm. ; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 6, str. 463), art. 17 ust. 1 i art. 19.), ktore ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia publicznego, producenci zywnosci, w tym podmioty zaopatrujace klientéw
w dziczyzne, majg obowigzek spetniania warunkéw okreslanych w ww. przepisach jako
wymagania higieniczne, jak réwniez to na nich spoczywa odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo wprowadzanej na rynek zywnosci.

Dziczyzna moze by¢ wprowadzana na polski rynek w ramach wielu form dziatalnosci
prowadzonych przez rézne podmioty, w zaleznosci od tego, czy jest to mieso $wieze,
poddane obrébce, czy tez przetworzone, a takze od rodzaju odbiorcéw i obszaru
wprowadzania na rynek. Przy czym nalezy podkresli¢, ze wymagania prawa zywnosciowego
w odniesieniu do podmiotéw produkujacych zywnos$¢ na mata lub $rednia skale na rynek
lokalny sa odpowiednio nizsze i mniej restrykcyjne, w poréwnaniu do wymagan dla
podmiotéw dziatajacych na duzg skale, przy niezmiennym zatozeniu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia konsumentéw

Mieso zwierzat townych moze by¢ wprowadzane na rynek m. in. w ramach nastepujacych
form dziatalnosci: punkt skupu dziczyzny, zaktad obrébki dziczyzny, sprzedaz bezposrednia,
dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona, handel detaliczny, rolniczy handel detaliczny,
jak réwniez rzeznia, zaktad rozbioru miesa, zaktad produkcji surowych wyrobéw miesnych,
miesa mielonego lub produktéw miesnych, a takze hurtownia, dziatalno$¢ polegajaca
naobrocie i posrednictwie w obrocie produktami pochodzenia zwierzecego, czy tez
prowadzeniu chtodni sktadowej, itd.

Sposréd ww. form dziatalnosci, typowymi dziatalnosciami, w ramach ktérych mozna
zaopatrywac konsumentéw na rynku lokalnym w zywnos¢, w tym w dziczyzne, sa: sprzedaz
bezposrednia (SB), dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (MLO) oraz rolniczy handel
detaliczny (RHD).

W przypadku SB mozliwe jest wprowadzanie na rynek tusz i podrobéw zwierzat townych, tj.
grubej zwierzyny townej (nieoskérowanej lub oskérowanej) i drobnej zwierzyny towne;j
(patroszonej albo niewypatroszonej, lub opierzonej albo nieopierzonej, lub oskérowanej albo
nieoskorowanej). SB moze by¢ prowadzona przez kota towieckie lub os$rodki hodowli
zwierzyny, ktére moga zbywac dziczyzne konsumentom koncowym lub lokalnym zaktadom
prowadzacym handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacym konsumenta koricowego,
takim jak np. restauracje, sklepy, stotéwki. Wymagania weterynaryjne dla SB okreslone sg na
poziomie podstawowym w przepisach prawa krajowego, tj. w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz.
U.z2015r., poz. 1703)

W ramach dziatalnosci MLO mozliwe jest wprowadzanie na rynek, tj. sprzedaz
konsumentom koncowym oraz lokalnym zaktadom prowadzacym handel detaliczny



bezposdrednio zaopatrujagcym konsumenta koricowego, Swiezego miesa zwierzat townych,
jak réwniez wyprodukowanych z tego miesa surowych wyrobéw miesnych, miesa mielonego
lub produktow miesnych, a takze gotowych positkéw (potraw) wyprodukowanych z takiego
miesa lub z jego udziatem. Warunki prowadzenia takiej dziatalnosci oraz niektére wymagania
weterynaryjne okreslono na podstawowym poziomie w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw uznania dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451), natomiast wymagania z zakresu higieny
okreslaja przepisy UE - rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm. ; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str.
319).

W ramach RHD mozliwe jest wprowadzanie na rynek, tj. sprzedaz konsumentom koricowym
lub lokalnym zaktadom prowadzacym handel detaliczny bezposrednio zaopatrujacym
konsumenta koncowego produktéw miesnych lub gotowych positkow (potraw) z udziatem
miesa zwierzat townych, a takze zywnosci zawierajacej takie mieso. Wymagania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci dotyczace RHD okreslone sg w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r., poz. 1448) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzednia 2022 r. w sprawie maksymalnej ilosci
zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego do zaktadéw prowadzqgcych handel
detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta koricowego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz.U. poz. 1971) natomiast wymagania z zakresu higieny okreslaja
przepisy UE (ww. rozporzadzenie (WE) nr 852/2004).

Prowadzenie ww. trzech form dziatalnosci w zgodzie z obowigzujacymi przepisami
uwarunkowane jest spetnieniem wymogdéw z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, w tym
zarejestrowaniem dziatalnosci we wtasciwym organie Inspekcji Weterynaryjnej, tj.
u powiatowego lekarza weterynarii, co zostato okreslone w art. 19-21 ustawy z dnia 16
grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2023r. poz. 872)

Dla podmiotéw prowadzacych ww. formy dziatalnosci przewidziano istotne utatwienia
i uproszczenia regut w przepisach prawa zywnosciowego, ktére przejawiajg sie
w szczegolnosci w:

— skroéconej procedurze uzyskiwania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci
(rejestracja, nie zas$ zatwierdzenie zaktadu, zwolnienie z obowigzku sporzadzania
projektu technologicznego zaktadu),

— mniej rygorystycznych wymaganiach higienicznych niz te, ktére dotycza zaktadéow
prowadzacych produkcje zywnosci na duza skale,

— czestotliwosci kontroli podmiotéw przez organy Inspekcji Weterynaryjnej, ktéra
jest dostosowana do skali takiej dziatalnosci i jest ustalana na zasadzie analizy
ryzyka.

Szczegbétowe informacje na temat wymagan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci
dotyczacych ww. SB, MLO i RHD s3 udostepnione na stronie internetowej resortu rolnictwa
(https://www.gov.pl/web/rolnictwo/archiwum-komunikatow?2)

oraz Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
(https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/zywnosc-pochodzenia-zwierzecego).



https://www.gov.pl/web/rolnictwo/archiwum-komunikatow2
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Podsumowujac, w przepisach prawa zywnos$ciowego nie identyfikuje sie aktualnie barier
administracyjnych we wprowadzaniu na rynek dziczyzny o zasadniczym znaczeniu, stad nie
jest planowane wprowadzenie modyfikacji lub postulowanie o takie modyfikacje na poziomie
odpowiednio przepiséw krajowych lub unijnych. Takie mieso moze by¢ wprowadzane na
polski rynek w ramach wielu réznych form dziatalnosci, w tym z zastosowaniem
uproszczonych zasad z zakresu prawa zywnosciowego w ramach ww. form dziatalnosci, tj.
SB, MLO i RHD. W zwiagzku z powyzszym, zaréwno kota towieckie, osrodki hodowli
zwierzyny, jak i inne podmioty, w tym mysliwi, majg wiele mozliwosci zaktadania réznych
form dziatalnosci, zas konsumenci i inni klienci maja mozliwos¢ uzyskania dostepu do migsa
ze zwierzat townych na rynku lokalnym.

Z uwagi jednak na fakt, ze postulat wprowadzenia systemu tatwego i taniego dostepu
do dziczyzny lokalnym odbiorcom poprzez usuniecie obecnych barier administracyjnych nie
zostat sprecyzowany w sposob konkretny i obrazujgcy potencjalne bariery w tym zakresie,
po otrzymaniu bardziej szczegétowych informacji dotyczacych tego postulatu, mozna bytoby
ponownie poddac te tematyke analizie z punktu widzenia efektywnosci wyzej opisanego
systemu.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomoSci:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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