Infrastruktury

Znak pisma: DTD-3.054.7.2024
Warszawa, 13 maja 2024

Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac nainterpelacje nr 2123 Posta na Sejm RP Pana Zdzistawa Gawlika w sprawie
ustawy Prawo o ruchu drogowym, przedstawiam ponizej nastepujgce informacje.

Ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw kradziezy
tozsamoscil wprowadzona zostata zmiana do ustawy — Prawo o ruchu drogowym?
polegajgca m.in. na zastgpieniu obowigzku zgtoszenia nabycia pojazdu obowigzkiem
ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu. Przepisy te weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2024
r.

Wyjasniam, ze tak jak argumentowano w uzasadnieniu do tej zmiany, zastgpienie
obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu pojazdu obowigzkiem rejestracji pojazdu
ma na celu zapewnienie aktualnosci danych wtascicieli pojazdéw w centralnej ewidencji
pojazddéw, na ktdrej bazuje m.in. Policja i inne stuzby. Zaktada sie, ze zmiana ta rozwigze
problem naktadania mandatéw na osoby, ktére juz nie sg wtascicielami pojazdéw oraz
dodatkowo, zmobilizuje wtascicieli pojazddéw, ktdrzy czesto zgtaszajg samo nabycie
pojazdu, ale juz go nie przerejestrowujg, gdyz sadzg, ze zgloszenie nabycia jest ich
jedynym obowigzkiem.

Informuje, ze zgodnie z art. 73aa ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wtasciciel
pojazdu jest obowigzany ztozy¢ wniosek o jego rejestracje w terminie 30 dni od dnia:

1) nabycia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej Administracji Skarbowej pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa niebedgcego paristwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;

3) sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Wyjasniam przy tym, ze nowe przepisy uwzgledniajq szczegdlng sytuacje przedsiebiorcéw
zajmujgcych sie obrotem pojazdami réwniez poprzez okreslenie dla nich az trzykrotnie
dtuzszego terminu (90 dni) na dopetnienie obowigzkéw w zakresie ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu niz termin dotyczacy pozostatych wiascicieli pojazdéw, tak, aby
zapewni¢ dituiszy czas na sprzedaz albo zarejestrowanie pojazdu. Jednoczesnie tez
przepisy te zastepujg istniejgcy od 2004 r. obowigzek rejestracji pojazdu sprowadzonego
z terytorium UE w terminie 30 dni obowigzkiem ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w

1 ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw kradziezy
tozsamosci (Dz. U. poz. 1394)
2 ystawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1047, z pdzn. zm.)

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

przypadku podmiotéw zawodowo zajmujgcych sie obrotem pojazdami w terminie 90 dni.
Zatem

w takich przypadkach omawiane przepisy wprowadzajg nawet korzystniejsze rozwigzania
dla przedsiebiorcéw branzy anizeli obowigzujgce dotychczas.

Ad 1, 2 10. Informuje, ze nie sg planowane kampanie informacyjne, czy tez edukacyjne
ani tez szkolenia majace na celu zwiekszenie $wiadomosci wiascicieli firm dotyczaca
nowych przepiséw. Ministerstwo Infrastruktury nie zamierza réwniez monitorowac ani
ocenia¢  wpltywu nowych przepiséw na sytuacje psychologiczng wtascicieli firm
zajmujacych sie sprzedazg pojazdéw.

Ad 3. Wyjasniam, ze Ministerstwo Infrastruktury nie planuje stworzenia platformy
konsultacyjnej dla wiascicieli firm, na ktérej mogliby uzyskiwa¢ pomoc w zwigzku z
nowymi przepisami. Realizacja zadan oraz obstuga obywateli (w tym przedsiebiorcéw) w
zakresie rejestracji pojazdu, przyjmowania zawiadomien o zbyciu pojazdu oraz nakfadania
kar pienieznych, o ktdrych mowa w art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym, nalezy
do starosty albo prezydenta miasta w przypadku miast na prawach powiatu, wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania wtasciciela
pojazdu.

W zwiazku z powyzszym w przypadku pytan lub watpliwosci dotyczacych praktycznego
stosowania omawianych przepiséw przedsiebiorcy powinni zwracac¢ sie do witasciwego
miejscowo starosty.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze wptywajace do Ministerstwa Infrastruktury
od starostw powiatowych, jak i wtascicieli pojazddéw, zapytania i watpliwosci prawne
dotyczace tych przepiséw, ministerstwo przygotowato i przekazato pomocniczo, do
wiadomosci organow rejestrujgcych pojazdy, swoje stanowiska dotyczgce interpretacji
omawianych przepisdw w sytuacji:

— przeniesienia prawa witasnosci pojazdu sprowadzonego 1z panistwa
cztonkowskiego UE albo panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim
przed uptywem terminu na ztozenie wniosku o rejestracje takiego pojazdu
przez osobe, ktdra go sprowadzita.

W stanowisku tym wyjasniono, ze w przypadku sprzedazy pojazdu, o ktédrym
mowa art. 73aa ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, przed
uptywem ustawowego terminu 30 albo 90 dni, osoba zbywajaca pojazd straci
przymiot jego wtasciciela, a zatem legitymacje do ztozenia wniosku o rejestracje.
Wynika to z redakcji samego przepisu art. 73aa ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, ktdry stanowi, ze obowigzek ztozenia wniosku o rejestracje cigzy na
wiascicielu pojazdu. W momencie zbycia pojazdu podmiot bedacy dotychczas
wtascicielem przestaje nim by¢ i traci mozliwosé ztozenia wniosku jako strona w
postepowaniu o rejestracje pojazdu, a obowigzek ten przechodzi na nowego
wtasciciela (nabywce) pojazdu. Uwzgledniac tu réwniez nalezy art. 61a § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego3, zgodnie z ktorym ,Gdy Zgdanie, o
ktérym mowa w art. 61, zostato wniesione przez osobe niebedqgcq stronq lub z
innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byc¢ wszczete, organ
administracji  publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. Przepis art. 61 § 5 stosuje sie odpowiednio.” Biorgc pod uwage
powyzsze, w sytuacji, gdy wyznaczony w ustawie termin na wypetnienie
obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje nie uptynat, a wtasciciel dokonat zbycia
pojazdu, wygasa obowigzek wynikajgcy z art. 73aa ust. 1 albo ust. 3 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. W konsekwencji brak jest podstaw do wszczecia

3 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)



postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 140mb
ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Za takg wyktadnig przemawia takze redakcja
art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry, przyktadowo, w ust. 1
stanowi ,Kto bedgc wtascicielem pojazdu obowigzanym do ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu w terminie, o ktorym mowa w art. 73aa ust. 1, nie ztozy tego
wniosku w terminie, podlega karze pienieznej w wysokosci 500 zt”. Skoro zatem
dany podmiot nie jest juz witascicielem pojazdu oraz gdy termin ustawowy na
realizacje obowigzku jeszcze nie uptynat, to brak jest przestanek do inicjowania
postepowania administracyjnego
w przedmiocie natozenia kary pienieznej wzgledem takiej osoby niezaleznie od
brzmienia art. 73aa ust. 7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W przypadku
zbycia pojazdu przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1i 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym dla nowego wtasciciela termin na ztozenie
whiosku o rejestracje pojazdu (30 albo 90 dni) jest liczony od daty nabycia
pojazdu na terytorium RP, w zwigzku z czym zastosowanie ma tu art. 73aa ust.
1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Przepis art. 73aa ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo o ruchu drogowym dotyczy pojazdéw zarejestrowanych i
niezarejestrowanych.

Taka wyktadnia art. 73aa ustawy — Prawo o ruchu drogowym uwzglednia ratio
legis regulacji, a takze przepisy ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, w tym w szczegdlnosci art. 7a § 1 stanowigcy, ze jezeli
przedmiotem postepowania administracyjnego jest natoZenie na strone
obowigzku bqdz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie
pozostajg waqtpliwosci co do tresci normy prawnej, wgtpliwosci te sq
rozstrzygane na korzysc strony, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy
stron albo interesy osob trzecich, na ktdére wynik postepowania ma
bezposredni wptyw.

— stosowania przepisow art. 73aa i 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym
w odniesieniu do pojazddw, ktére sg uszkodzone lub nie majg waznych badan
technicznych.

W takiej sytuacji, gdy witasciciel pojazdu ztozy wniosek o rejestracje pojazdu, ale
nie przedfozy ktéregos z dokumentdw wymaganych do rejestracji pojazdu, organ
rejestrujgcy powinien wezwac go do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie
—stosownie do art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie
wykluczaja, aby termin na uzupetnienie brakdw odpowiednio wydtuzac np. o czas
niezbedny do naprawy pojazdu i uzyskania pozytywnego wyniku badania
technicznego. Jezeli wiec wtasciciel pojazdu wystgpi z odpowiednio
uzasadnionym wnioskiem o przedtuzenie terminu na uzupetnienie ztozonego w
terminie whiosku
o rejestracje pojazdu, organ rejestrujacy, z zastrzezeniem indywidualnego
charakteru kazdej sprawy, powinien dazy¢ do pozytywnego rozpatrzenia takiego
whniosku o przedfuzenie terminu i dokonania racjonalnego wydtuzenia tego
terminu. Jednoczesnie zgodnie z art. 98 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego organ administracji publicznej moze takie zawiesic
postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktérej zagdanie postepowanie zostato
wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi
spotecznemu.

Ad 4. Jak wskazatem powyzej omawiana zmiana miafa na celu zapewnienie aktualnosci
danych wtascicieli pojazdéw w centralnej ewidencji pojazdéw, na ktérej bazuje m.in.
Policja i inne stuzby. Zaktada sie, Ze zmiana ta rozwigze problem nakfadania mandatéw na



osoby, ktére juz nie sg witascicielami pojazdow oraz dodatkowo, zmobilizuje wtascicieli
pojazdéw, ktdrzy czesto zgtaszajg samo nabycie pojazdu, ale juz go nie przerejestrowuja,
gdyz sadza, ze zgtoszenie nabycia jest ich jedynym obowigzkiem. Ponadto pragne
zauwazaé, ze nowe przepisy uwzgledniajg szczegdlng sytuacje przedsiebiorcow
zajmujgcych sie obrotem pojazdami réwniez poprzez okreslenie dla nich az trzykrotnie
dtuzszego terminu (90 dni) na dopetnienie obowigzkéw w zakresie ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu niz termin dotyczgcy pozostatych wiascicieli pojazdéw, tak, aby
zapewnic¢ dtuzszy czas na sprzedaz albo zarejestrowanie pojazdu. Omawiana zmiana jak
wspomniatem wczesniej, zniosta obowigzek zawiadamiania starosty o nabyciu pojazdu,
doprecyzowata réwniez wtasciwos¢ starosty, do ktérego nalezy ztozy¢ zawiadomienie o
zbyciu pojazdu. Sg to zmiany korzystne dla wtascicieli pojazdu, w tym réwniez
przedsiebiorcow.

Ad 5. Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury wspotpracuje z przedstawicielami
roznych organizacji, w tym rdéwniez zrzeszajgcych przedsiebiorcéw prowadzacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
pojazdami.

W ostatnim czasie do Ministerstwa naptywaty réwniez zapytania przedsiebiorcow
zajmujacych sie obrotem pojazdami dotyczace nowych przepisow z prosbg o ich
wyktadnie badZ dodatkowe informacje, na ktére udzielano odpowiedzi. Informuje, ze
zagadnienia zwigzane z wejsciem w zycie omawianych regulacji byty réwniez
przedmiotem posiedzenia Zespotu roboczego ds. Branzy Motoryzacyjnej Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw podczas ktérego ustalono, ze po pewnym okresie
dziatania tych przepiséw zostanie zorganizowane spotkanie pomiedzy przedstawicielami
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Cyfryzacji (w tym Centralnego Osrodka
Informatyki) oraz strony samorzadowej
i branzy w celu omédwienia ich funkcjonowania, pojawiajacej sie probleméw oraz
rozwazenia, jakie dziatania nalezatoby podja¢ w przysztosci.

Ad 6 i 7. Omawiane przepisy naktadajg na przedsiebiorcdw zajmujacych sie obrotem
pojazdami obowigzek ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w terminie 90 dni od dnia:

— nabycia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej Administracji Skarbowej pojazdu
sprowadzonego z terytorium panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej;

— sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Ww. przedsiebiorcy zobowigzani sg rowniez do wypetnienia obowigzku wynikajgcego
z art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéry stanowi, ze wtasciciel
pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany
zawiadomic¢ w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni staroste o zbyciu pojazdu.

Powyzsze obowiazki dotyczg wszystkich wtascicieli pojazdéw, przy czym termin na
ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu dla przedsiebiorcéw jest dituiszy niz dla
pozostatych wtascicieli pojazdéw i wynosi az 90 dni.

Ad 8. Nowe przepisy przewidujg zwolnienia obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu. Zwolnienia te zostaty dodane m.in. w zwigzku z postulatami organizacji
reprezentujgcych przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem pojazdami, tj.:

— zwolnienie przedsiebiorcéw zajmujgcych sie obrotem pojazdami lub produkcja
pojazdéw z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdéw nowych



nabywanych na terytorium RP i sprowadzanych z UE i spoza Unii Europejskiej (art.
73aa ust. 5 ustawy),

— zwolnienie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku, gdy
przed uptywem terminu na wykonanie tego obowigzku zostanie wydane
zaswiadczenie o demontazu pojazdu (art. 73aa ust. 6 ustawy),

— zwolnienie z obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu w przypadku, gdy
wiasciciel pojazdu nabytego na terytorium RP dokona zbycia tego pojazdu przed
uptywem terminu na ztozenie wniosku (art. 73aa ust. 7 ustawy).

Ad 9. Informuje, ze brak terminowego wypetnienia wprowadzonego z dniem 1 stycznia
2024 r. obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu podlega sankcji w postaci kary
pienieznej analogicznie jak w przypadku niewypetnienia dotychczasowego obowigzku
zawiadomienia o nabyciu albo zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z UE i réwniez
dotyczy wszystkich pojazdéw. Zgodnie z art. 140mb ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym ,Kto bedgc wiascicielem pojazdu obowigzanym do ztozenia wniosku o
rejestracje pojazdu w terminie, o ktorym mowa w art. 73aa ust. 3, nie ztozy tego wniosku
w terminie, podlega karze pienieznej w wysokosci 1000 zt.”. Z kolei w sytuacji gdy wniosek
o rejestracje pojazdu nie zostanie ztozony w terminie 180 dni od dnia, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 73aa ust. 1 albo 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, kara pieniezna
w przypadku przedsiebiorcéw prowadzgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie obrotu pojazdami wynosi 2000 zt (art. 140mb ust. 5
pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Karze pienieznej podlega rowniez brak terminowego wypetnienia obowigzku
zawiadomienia starosty o zbyciu pojazdu zarejestrowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji kara pieniezna wynosi 250 zt (art. 140mb ust. 6
ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Ad 11. Tak jak wspominatem powyzej termin na ztozenie wniosku o rejestracje pojazdu
w przypadku przedsiebiorcéw prowadzgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu pojazdami wynosi 90 dni. Whniosek o
rejestracje pojazdu rozpatrywany jest przez staroste wiasciwego ze wzgledu na miejsce
jego statego zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania. Rejestrujgc pojazd
starosta wydajgc decyzje o rejestracji pojazdu, dowdd rejestracyjny i zalegalizowane
tablice (tablice) rejestracyjne — stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym.

W przypadku zbycia pojazdu zarejestrowanego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wtasciciel pojazdu skfada zawiadomienie o zbyciu pojazdu w terminie 30 dni.
Zawiadomienia o zbyciu pojazdu wtasciciel pojazdu sktada u starosty wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania, a jezeli
wtascicielem jest przedsiebiorstwo wielozaktadowe lub inny podmiot, w sktad ktérego
wchodzg wydzielone jednostki organizacyjne — u starosty wtasciwego ze wzgledu na
miejsce rejestracji pojazdu— stosownie do art. 78 ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu
drogowym.

Ad 12. Nowe przepisy nie wpltywajg na wysokos¢ optat zwigzanych z rejestracjg pojazdow.
Wyjasniam, ze wysokos¢ optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego, zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych okreslona jest w
rozporzadzeniu

w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego



i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtornikow®. Przepisy tego
rozporzadzenia nie uleglty zmianie w zwigzku z nowymi ustawowymi przepisami o
obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu.

Ad 13. W zakresie zawiadamiania starosty o zbyciu pojazdu ww. ustawa o zmianie
niektédrych ustaw w celu ograniczania niektdrych skutkéw kradziezy tozsamosci
wprowadzit do ustawy — Prawo o ruchu drogowym nastepujgce zmiany:

— okres$lono organ wtasciwy do przyjmowania zawiadomien o zbyciu pojazdu, tj. ust.
2a w art. 78 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

— okreslono sztywng wysokos¢ kary pienieznej za brak terminowego zawiadomienia
starosty o zbyciu pojazdu w wysokosci 250 zt — art. 140mb ust. 6 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Dotychczasowe przepisy przewidywaty w takiej sytuacji kare
pieniezng w wysokosci od 200 do 1000 zt.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze obecnie nie sg procedowane zmiany do regulacji
dodanych ww. ustawg do ustawy — Prawo o ruch drogowym. Nalezy zauwazy¢, ze
rozwigzania te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. dlatego w petni miarodajna ocena
ich funkcjonowania bedzie mozliwa dopiero po pewnym okresie ich dziatania.
Ministerstwo Infrastruktury bedzie przygladaé sie funkcjonowaniu nowych rozwigzan i
analizowaé naptywajgce do resortu informacje o praktycznym stosowaniu
wprowadzonych przepisdw dotyczgcych m.in. obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje
pojazdu. W przypadku natomiast podjecia przez Ministra Infrastruktury decyzji dot.
zainicjowania prac legislacyjnych nad ww. ustawg, rozwazane bedzie doprecyzowanie i
uzupetnienie regulacji w stosownym zakresie celem unikniecia ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych.

Z wyrazami szacunku,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Pawet Gancarz
Podsekretarz Stanu

4 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2022 r. w sprawie wysokos$ci optat za wydanie
dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich
wtornikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1848)
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