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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT2536 Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego
w sprawie szacowania szkéd wyrzadzonych przez zwierzyne prawnie chroniong, przekazuje
odpowiedzi na postulaty zgtoszone przez rolnikéw z terenu powiatu gnieznienskiego.

Szacowanie szkéd wyrzgdzonych przez niektére gatunki zwierzgt chronionych powinny zostac
wykonane niezwtocznie po otrzymaniu wniosku o przeprowadzenie szacowania (w przypadku
zwierzyny townej 7 dni, a chronionej 30 dni).

Uprzejmie informuje, ze obecnie szacowania szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta objete
ochrong gatunkowg dokonuje sie w ciggu 30 dni, zas szacowania szkéd wyrzadzonych przez
zwierzeta towne dokonuje sie w ciggu 7 dni.

Zgodnie z § 3 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
szacowania szkéd wyrzadzonych przez niektore gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa
(Dz. U. poz. 645), wtasciwy organ dokonuje ogledzin szkody w obecnosci poszkodowanego,
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku. Jednoczesnie w przypadku ogledzin szkéd wyrzadzonych
w uprawach i ptodach rolnych ogledzin szkody dokonuje sie najpézniej na dzien przed
sprzetem uprawy lub ptodéw rolnych, w ktorych ona wystapita. Zgodnie z § 2 ust. 5 pkt 4 lit.
c ww. rozporzadzenia poszkodowany zatgcza do wniosku o odszkodowanie oswiadczenie o
planowanym terminie sprzetu uprawy lub ptodéw rolnych, ktére ulegty szkodzie, przy czym
termin ten nie moze byc¢ krétszy niz 14 dni od dnia zgtoszenia szkody.

Natomiast zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 2023 r. Prawo towieckie
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1082), dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego jest obowigzany
do wynagradzania szkdd wyrzadzonych w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny oraz przy wykonywaniu polowania. Zgodnie z art. 46 aust. 2 ww.
ustawy ogledzin dokonuje sie niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Ponadto zgodnie z art. 50 ust. 1 ww. ustawy, wprowadzona zostata odpowiedzialnos$¢ Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne objete catoroczng ochrong (obecnie
to$) oraz szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne wuprawach i ptodach rolnych na
obszarach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich. W tym przypadku odszkodowanie
wyptaca zarzad wojewddztwa (za szkody wyrzadzone poza obwodami towieckimi oraz
szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong na terenie obwodéw
towieckich polnych) oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong w obwodach towieckich
lesnych). Podmioty szacujace szkody w imieniu Skarbu Panstwa stosujg terminy szacowania
szkéd odpowiednio do okreslonej w przepisach procedury szacowania szkéd towieckich
stosowanej przez dzierzawcéw i zarzadcéw obwodow towieckich.
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Rozszerzy¢ zakres szacowania szkéd wyrzgdzonych przez zwierzyne o kategorie ptactwa
prawnie chronionego, kormoranéw, zurawi, gesi, tabedzi i krukowatych oraz da¢ prawo rolnikom
- pozwolenia na niezwtoczne odstraszanie w uprawach rolnych, a takze przeanalizowac¢ redukcje
w/w gatunkow ptakow.

Gatunki ptakéw bytujagce w Polsce sa chronione na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz.
2183). Rozporzadzenie to obejmuje znaczaca wiekszosc (427 gatunki objete ochrong $cista
oraz 9 gatunkéw objetych ochrong czesciowa) gatunkdéw ptakéow.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2023
r. poz. 1336 ze zm.), Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa za szkody
wyrzadzone przez zubry, wilki, rysie, niedZzwiedzie i bobry. Wedtug obowigzujgcego w Polsce
ustawodawstwa, ptaki objete ochrong gatunkowa nie figurujg na liscie gatunkéw
wymienionych w art. 126 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, a wiec za szkody wyrzadzone
przez ktérykolwiek gatunek ptaka objetego ochrong gatunkowa nie przystuguje ustawowe
odszkodowanie ze Skarbu Paristwa. Obecnie resort srodowiska nie planuje nowelizacji tresci
art. 126 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody poprzez rozszerzenie wykazu
gatunkéw zwierzat chronionych wyrzadzajacych szkody o ptactwo chronione. Istniejace
przepisy bardzo scisle wigza fakt zaistnienia szkéd z identyfikacjg gatunku zwierzecia, ktére
jest za te szkody odpowiedzialne. W przypadku wydziobywania zasiewdéw przez ptaki,
precyzyjne przypisanie szkéd do konkretnego gatunku jest praktycznie niemozliwe. Droga
do uzyskania odszkodowania za powstate w wyniku zerowania ptakéw szkody moze by¢
natomiast powdédztwo cywilne.

Nalezy przy tym wskazad, iz fakt objecia gatunkéw ochrong nie uniemozliwia podejmowania
przeciwko nim jakichkolwiek dziatan. Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
przyrody, regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, na wniosek podmiotéw, w ktérych
interesie jest zminimalizowanie szkdd, wydaja zezwolenia m.in. na ptoszenie i niepokojenie
osobnikéw gatunkéw objetych ochrong oraz na eliminacje osobnikéw gatunkéw objetych
ochrong czeéciowa. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze wydaé zezwolenie na
eliminacje osobnikéw gatunkéw objetych ochrong $cista. Nalezy podkresli¢ fakt, iz
zezwolenia na odstepstwa od zakazéw wydawane s3 na wniosek podmiotu, w ktérego
interesie lezy dana czynnos$¢. Nalezy przy tym wskazaé, iz wydane decyzje przyznaja stronom
prawo do odstepstwa od obowigzujacych zakazéw, nie maja zas charakteru nakazowego.
Whioskodawca moze wiec wykorzystaé udzielong derogacje w catosci lub w czesci, jednak
nie ma takiego obowiagzku.

Natomiast odnos$nie do zwierzat townych nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 13
pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie, dzierzawcy i zarzadcy obwodéw towieckich
odpowiadaja jedynie za szkody w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzone przez scisle
okreslony katalog zwierzat townych tj. dziki, tosie (obecnie gatunek objety catoroczna
ochrona), jelenie, daniele i sarny. towne gatunki gesi (ge$ gegawa, zbozowa i biatoczelna) nie
zostaty zaliczone do katalogu tych gatunkdéw, za ktére przewidziano mozliwos$¢ szacowania
szkdd i wyptaty odszkodowan. Istniejg jednak instrumenty pozwalajgce na ograniczanie
negatywnego wptywu townych gatunkéw gesi na uprawy rolne. W celu ochrony upraw przed
szkodami mozna wystapi¢ do marszatka wojewddztwa na podstawie art. 9 a ustawy - Prawo
towieckie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazu ptoszenia gatunkéw
townych. Zezwolenie moze by¢ wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz
gdy nie jest to szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony populacji dziko
wystepujacych zwierzat townych. Ponadto w okresie obowigzujacych termindw polowan na
gesi mozna zapobiegaé¢ powstawaniu szkdd poprzez wejscie w kontakt z wtasciwymi
terytorialne kotami towieckimi, ktére wydajac indywidualne upowaznienia do odstrzatu lub
organizujac polowania zbiorowe, zapewniag skuteczne ich ptoszenie. Obecnie resort
srodowiska nie widzi mozliwosci realizacji postulatu rozszerzenia odpowiedzialnosci



dzierzawcow i zarzadcédw obwodéw towieckich o szkody wyrzadzane przez towne gatunki
gesi.

Zdjgé moratorium na catoroczng ochrone tosia i ujgc ten gatunek w rocznych planach towieckich
do odstrzatu ze wzgledu na coraz wiekszq ilos¢ kolizji drogowych oraz duzq ilos¢ szkéd na polach.

Odnoszac sie do postulatu podjecia dziatan majacych na celu zdjecie moratorium na
catoroczng ochrone tosia informuje, ze umozliwienie wykonywania odstrzatu fosia wymaga
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie
okreslenia okreséw polowan na zwierzeta towne (Dz. U. z 2023 r. poz. 99). Obecnie nie
prowadzi sie prac majacych na celu zmiane ww. rozporzadzenia we wskazanym zakresie,
jednak w resorcie Srodowiska trwa biezaca analiza problemu w szczegdélnosci w odniesieniu
do szkéd wyrzadzanych przez ten gatunek.

Rozpatrzy¢ status ochrony wilka w obwodach, na ktérych jest nadmierna ilos¢ ochrony
inwentarza Zywego oraz spotecznosci wiejskich (coraz czestsze ataki na zwierzeta gospodarskie).

Pomimo, iz wilk Canis lupus objety jest scistg ochrong gatunkowa na podstawie zatacznika nr
1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183) nalezy wyraznie podkresli¢, iz obowigzujace obecnie
przepisy prawa przewiduja mozliwos¢ podjecia dziatan przeciwdziatajacych zagrozeniu
powodowanemu przez ten gatunek. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw wobec
osobnikoéw tego gatunku, w celu wyeliminowania powodowanego zagrozenia - np. na
umysine ptoszenie, umysine przemieszczanie z miejsc regularnego przebywania w inne
miejsce czy zabijanie. Zezwolenia wydawane s3 przez wtasciwego miejscowo regionalnego
dyrektora ochrony s$rodowiska (w zakresie umyslnego ptoszenia i przemieszczania),
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (w zakresie umys$lnego zabijania) oraz
Ministra Klimatu i Srodowiska (w przypadku, gdy czynnoéci maja by¢ wykonane na terenie
parku narodowego). Zezwolenia takie moga by¢ wydawane w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie s3 szkodliwe dla zachowania we
wtasciwym stanie ochrony gatunku chronionego oraz przy spetnieniu jednej z przestanek
indywidualnych, jak na przyktad dot. interesu zdrowia lub bezpieczeristwa powszechnego.

Odnosnie zmiany statusu ochrony wilka, uprzejmie informuje, iz wilk zostat wymieniony w
zataczniku Il Konwencji z dnia 19 wrzesnia 1979 r. o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny
europejskiej oraz ich siedlisk (tzw. Konwencji Bernenskiej), jako gatunek zwierzecia scisle
chronionego. Polska podczas ratyfikacji Konwencji Bernenskiej zgtosita w trybie art. 22 tej
konwencji zastrzezenie co do przedmiotowego gatunku, zgodnie z ktérym moze on zostac
objety w Polsce statusem ochrony innym niz przewidziany w konwencji. Zatem w $wietle
Konwencji wilk moze zosta¢ objety w Polsce ochrona gatunkowa czesciowa.

Analizujac kwestie ochrony wilka w dyrektywie 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy
Siedliskowej) nalezy stwierdzié, ze wilk zostat wymieniony w zatacznikach:
e |I-jako gatunek zwierzecia bedacego przedmiotem zainteresowania Wspaélnoty,
ktérego ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony;
e |V -jako gatunek zwierzecia bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
ktére wymaga Scistej ochrony.

Polska populacja wilka wraz z kilkoma innymi (m.in. estonska, butgarska, totewska, litewska
i stowacka) zostaty wytaczone z zatacznika IV i umieszczone w zataczniku V, w ktérym
wymienione zostaty gatunki zwierzat i roslin bedace przedmiotem zainteresowania
wspadlnoty, ktérych pozyskanie ze stanu dzikiego i eksploatacja moze podlega¢ dziataniom



w zakresie zarzadzania. Dla tych populacji nie jest wiec wymagane ustanowienie ochrony
scistej.

Zatem teoretycznie wilk moze by¢ w Polsce objety czeSciowg ochrona gatunkowa. Nalezy
jednak pamietaé, ze wilk w mysl Dyrektywy Siedliskowej jest gatunkiem oznaczeniu
priorytetowym, w odniesieniu do ochrony ktérego Unia Europejska ponosi szczegdlng
odpowiedzialno$¢ z powodu wielkosci jego naturalnego zasiegu mieszczacego sie w obrebie
terytorium Panstw Cztonkowskich.

Wydawaé by sie mogto, ze konsekwencjg obnizenia rezimu ochrony wilka bytoby
zwiekszenie liczby wydawanych decyzji, gdyz do gatunkéw objetych ochrong czesciowa
istnieje mozliwo$¢ zastosowania dodatkowej przestanki indywidualnej - tj. stusznego
interesu strony. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz odstepstwa od zakazéw w stosunku
do zwierzat objetych ochrong gatunkowa czesciowa wydawane s3 przez wtasciwych
miejscowo regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska. Zatem trudno w tym przypadku
bytoby utrzymaé jednolite podejscie odnosnie zarzadzania populacjg wilka w Polsce. Ze
wzgledu na ogromne wymagania przestrzenne duzych drapieznikéw, powierzchnie nawet
najwiekszych laséw w Polsce sg zbyt mate, by stanowié ostoje niezaleznej, zywotnej,
zréznicowanej genetycznie populacji wilka. Dlatego populacje duzych drapieznikéw jak wilk
sa w Polsce zbiorem niewielkich lokalnych populacji (tzw. subpopulacji) zasiedlajacych
poszczegdlne kompleksy lesne, potaczonych w catos¢ poprzez korytarze ekologiczne.
Przetrwanie takich gatunkéw zalezy od sprawnej wymiany osobnikéw (i genéw) pomiedzy
poszczegdlnymi subpopulacjami. Nalezy wiec zauwazy¢, ze nieskoordynowane dziatania na
tak matych obszarach jak wojewddztwa wigzatyby sie ze sporym ryzykiem dla osiagniecia
celu ochrony tego gatunku. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska, aby unikngé
negatywnego wptywu na stan populacji wilka (wymdg Dyrektywy Siedliskowej) przed
wydaniem decyzji kazdorazowo musieliby analizowaé¢ sytuacje na terenie innych
wojewddztw, co wydtuzatoby i komplikowato procedure.

Przy rozwazaniach dotyczacych zmiany rezimu ochronnego wilka nalezy braé pod uwage
rowniez odbidr spoteczny. Nastawienie spoteczne do wilka jest niejednoznaczne. Z jednej
strony mieszkancy matych miejscowosci postulujg o redukcje jego liczebnosci ze wzgledu na
strach przed nim oraz powodowanie szkdd. Negatywne emocje s3 dodatkowo podsycane na
portalach spoteczno$ciowych oraz w mediach. Z drugiej strony organizacje spoteczne
inaukowcy dostrzegajac wazna role wilka, jako szczytowego drapieznika regulujacego
ekosystem, kwestionuja zasadno$¢ eliminacji wilkéw.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wbrew powszechnemu przekonaniu, tam gdzie poluje sie na
wilki, poziom szkéd w inwentarzu nie spada, a moze nawet wzrasta¢. Ogromna wiekszos¢
wilkéw zyje w grupach rodzinnych, odstrzaty powoduja zaburzenia struktury socjalnej grupy
rodzinnej, ktéra opiera sie na bliskim pokrewienstwie osobnikéw (grupa sktada sie
i dzielenie sie pokarmem. Powstate w wyniku odstrzatu niewielkie, niedoswiadczone grupy
lub mtode, osierocone wilki pozbawione wsparcia rodzicéw nie maja jeszcze umiejetnosci
polowania na najwiekszg i trudng zdobycz (jelenie, tosie i dziki), dlatego chetniej poluja na
mniejsze ofiary, np. sarny. tatwiejsza zdobycza sa dla nich tez zwierzeta gospodarskie, co
moze powodowac wzrost szkdéd w inwentarzu. Dla przyktadu w Estonii, w latach 2007- 2010
wraz ze wzrostem liczby odstrzelonych wilkéw (od 27% do 55% jesiennego stanu liczebnego
populacji), wzrosta liczba zabitych zwierzat gospodarskich (od 148 do 565 zwierzat).

Podobne wnioski wynikaja z doswiadczen totwy, gdzie wykorzystanie skutecznych srodkéw
zapobiegawczych jest niskie, a odstrzat wilkéw jest gtéwnym sposobem na radzenie sobie ze
szkodami w zwierzetach gospodarczych. W ciggu ostatnich dwdch dekad wzrosta tam liczba
przypadkoéw szkdd gospodarczych powodowanych przez wilki.



Nalezy wskazaé, ze najlepszym sposobem na zapobieganie stratom w zwierzetach
gospodarczych jest stosowanie réznorodnych metod ochrony inwentarza. Jak wskazuja
badania naukowe, w catym zasiegu wystepowania wilka dochodzi do atakéw na zwierzeta
gospodarskie, a poziom szkdd nie zalezy od tego czy wilki s3 w danym kraju gatunkiem
townym czy chronionym, lecz od stopnia zabezpieczenia stad przez hodowcéw.

Istotng informacja jest tez to, ze wraz ze wzrostem liczebnosci wilkéw liczba szkéd od kilku
lat utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Utrzyma¢ zakaz utrudniania polowan zbiorowych w okresie jesienno- zimowym przez
pseudoekologéw, jest to okres najlepszy do odstrzatu i realizacji planow towieckich.

Kwestia utrzymania lub zniesienia penalizacji zakazu utrudniania wykonywania polowania
bedzie prz’edmiotem analizy Zespotu ds. towiectwa, ktéry zostanie powotany przez Ministra
Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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