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Dotyczy: zapytania nr 495 w sprawie rozporzadzenia delegowanego KE dotyczacego
wymagan higienicznych dla niektérych produktéw odzwierzecych, w tym produktéw

rybotéwstwa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie Pana Piotra Miillera posta na Sejm RP nr 495 z 24 kwietnia
2024 r. w sprawie rozporzadzenia delegowanego KE dotyczacego wymagan
higienicznych dla niektérych produktéw odzwierzecych, w tym produktow

rybotéwstwa, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami sekcji VIII rozdziatu VIl pkt 1 i 2 zatacznika Il do rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004 (1), swieze produkty rybotéwstwa i rozmrozone nieprzetworzone
produkty rybotédwstwa nalezy utrzymywaé w temperaturze zblizonej do temperatury
topnienia lodu, a mrozone produkty rybotéwstwa w temperaturze nie wyzszej niz -18°C
dla wszystkich czesci produktu. Niemniej jednak podczas produkcji produktéow
rybotéwstwa stosowane sg urzadzenia, ktére porcjujg lub plasterkujg swieze,
rozmrozone nieprzetworzone produkty rybotéwstwa lub przetworzone produkty
rybotéwstwa i moga ponownie faczy¢ je w cato$é, oddzielajac je automatycznie
umieszczanymi przektadkami. W takim przypadku produkty rybotéwstwa umieszcza sie
w komorze chtodniczej, aby obnizy¢ ich temperature poczatkowg lub - w przypadku
produktéw juz mrozonych - podnies¢ temperature powyzej -18°C, aby umozliwi¢ ich

krojenie lub porcjowanie. Proces ten nazywany jest podmrazaniem (ang. stiffening).
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Majac na uwadze stwierdzane w tym zakresie nieprawidtowosci oraz réznice

w interpretacji przepisow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, Komisja
Europejska (KE) zaproponowata okreslenie w przepisach rozporzadzenia (WE) nr
853/2004 ram czasowych, w jakich czynnosci te powinny by¢ przeprowadzane przez
producentéw. Zgodnie z nowelizacjg rozporzadzenia (WE) 853/2004(2) czas
utrzymywania produktow rybotéwstwa w temperaturach innych niz temperatura
zblizona do temperatury topnienia lodu - przypadku swiezych produktow rybotéwstwa i
rozmrozonych nieprzetworzonych produktéw rybotéwstwa albo w temperaturze nie
wyzszej niz -18°C dla wszystkich czesci produktu - w przypadku mrozonych produktéw
rybotéwstwa, nie moze przekroczyé 96 godzin. Nie jest takze dozwolone
przechowywanie i transport produktéw rybotéwstwa w temperaturach stosowanych w
procesie podmrazania. Dotad przepisy Unii Europejskiej (UE) nie okreslaty ram

czasowych, jezeli producenci wykorzystywali ww. technologie.

Ww. ramy czasowe majg zastosowanie do etapéw porcjowania, plasterkowania badz
taczenia w catosé produktéw rybotéwstwa, a nie catego etapu produkcji w zaktadzie.
Okres 96 godzin nie oznacza, ze po tym czasie produkt musi opusci¢ zaktad. Oznacza
natomiast, ze po 96 godzinach produkt musi by¢ utrzymywany w temperaturach
okreslonych w przepisach UE, tj. $wieze produkty rybotéwstwa i rozmrozone - w
temperaturze zblizonej do temperatury topnienia lodu, a mrozone produkty

rybotéwstwa w temperaturze nie wyzszej niz -18 °C dla wszystkich czesci produktu.

Znowelizowane rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 nie okresla w jakiej temperaturze
produkty powinny by¢ utrzymywane podczas etapu podmrazania (stiffeningu) w
dozwolonym okresie 96 godzin. Poszczegdlne zaktady moga wykorzystywacé rézng
temperature, jesli zaktady francuskie stosujg podczas podmrazania temp. -3°C, nie ma
obowiazku, aby polskie zaktady stosowaty takg samg temperature. Jak wskazano
powyzej, przepisy UE okreslity jedynie ramy czasowe etapu podmrazania w zaktadzie,
ktory jest jednym z elementéw procesu technologicznego wytwarzania produktow

rybotéwstwa.

Od momentu podjecia prac nad zmiang przepiséw ww. rozporzadzenia (WE) nr
853/2004, m.in. w zakresie podmrazania, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we
wspoétpracy z Gtéwnym Lekarzem Weterynarii, rozpoczat dziatania majace na celu

przedstawienie KE negatywnych dla sektora przetwérstwa rybnego, w szczegdlnosci



polskiego, skutkéw wprowadzenia przedmiotowych zmian. Jednoczesénie na réznych
forach kwestionowano propozycje tak drastycznego skrécenia czasu podmrazania
produktéw rybotowstwa (do 96 godzin, a poczatkowo nawet do 72 godzin),
wskazywano brak zasadnosci ich wprowadzenia oraz jednoczes$nie informowano o
zagrozeniach dla sektora przetworstwa rybnego zwigzanych z ewentualnym

wprowadzeniem proponowanej przez KE zmiany.

W tym celu podejmowano nastepujace dziatania:

1. Podczas posiedzen Grupy Eksperckiej ds. higieny zywnosci oraz kontroli
produktéw pochodzenia zwierzecego, gdzie omawiano zmiane ww.
rozporzadzenia konsekwentnie prezentowano sprzeciw Polski wobec
proponowanych zmian w zakresie produkcji produktéw rybotéwstwa. W tym
czasie przestano takze informacje do KE, w ktérej poinformowano o wynikach
badan, podjetych przez przedstawicieli sektora rybotéwstwa, majacych na celu:
wyjasnienie wptywu procesu podmrazania na bezpieczenstwo wyrobu gotowego i
udowodnienie, ze proces ten nie stanowi ryzyka zwigzanego z zapewnieniem
bezpieczenstwa procesu produkcji oraz produktu koncowego. Wyniki badan nie
byty respektowane oraz nie zostaty wziete pod uwage przez KE podczas dalszych

prac nad projektem.

2. Rownolegle odbyto sie szereg konsultacji roboczych pomiedzy przedstawicielami
KE a przedstawicielami polskiej administracji w formie: spotkan bezposrednich,
wideokonferencji oraz wymiany korespondencji. Jako podstawe w prowadzonych
rozmowach uzywano szczegétowego wktadu merytorycznego przygotowanego

przez sektor przetwérczy oraz przedstawianych przez ten sektor argumentéw.

3. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi spotkat sie osobiscie z Panig Stellg Kyriakides,
cztonkinig KE ds. zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci. Podczas spotkania Minister
przedstawit argumenty polskiej branzy przetwércéw ryb dotyczace propozycji
zaostrzenia przepisow w zakresie podmrazania. Ponadto, postulaty strony polskiej
byty omawiane na szczeblu dyplomatycznym w trakcie bezposrednich spotkan

Statego Przedstawiciela RP przy KE z Panig Stellg Kyriakides.



Cztonkowie kierownictwa MRiRW prowadezili dziatania na rzecz budowy koalicji
panstw cztonkowskich UE w celu odrzucenia zmian proponowanych przez KE w
kontekscie produktéw rybotéwstwa zarowno w rozmowach bezposrednich, jak i
w formie pisemnej, przedstawiajgc obawy branzy rybnej zwigzane ze zmiang

rozporzadzenia.

Temat podmrazania poruszono takze podczas spotkania na marginesie
konferencji Our Baltic organizowanej przez cztonka KE ds. gospodarki morskiej i

rybotéwstwa.

Zaaranzowano mozliwos¢ bezposredniego spotkania urzednikéw KE z

przedstawicielami polskiej branzy przetwoérstwa tososia.

Polska przekazata do KE stanowisko do dokumentu C(2023) 8519 final, w ktérym
zgtosita sprzeciw do zmian dotyczacych podmrazania produktow rybotéwstwa.
W ww. stanowisku Polska argumentowata, ze:

a. zmiana przepiséw w tym zakresie spowoduje negatywne skutki ekonomiczne
dla polskich przetwércéw rybnych wykorzystujacych technologiczny proces
,stiffeningu”, czyli podmrazania przetworzonych wedzonych produktow
rybotéwstwa w celu przeprowadzenia procesu ich plastrowania,

b. Polska przekazata badania potwierdzajgce bezpieczenstwo stosowanej
technologii, ale KE odméwita przekazania tych badan do oceny przez
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA),

c. KE nie wskazata zadnego okresu przejSciowego, ktéry pozwolitby na
dostosowanie sie zaktaddéw zajmujacych sie przetwérstwem do nowych

przepiséw, o co postulowata administracja polska oraz branza.

Z inicjatywy polskiej na poziomie Parlamentu Europejskiego (PE) zostat
przedstawiony projekt rezolucji PE sprzeciwiajgcej sie przyjeciu zmiany przepiséw
rozporzadzenia 853/2004, w ktérym wskazano obawy sektora przetwérstwa ryb
w Polsce w odniesieniu do proponowanych zmian w zakresie produktéw
rybotéwstwa. Pomimo wysitkdéw podejmowanych przez cztonkéw PE wybranych
w Polsce ww. rezolucja nie uzyskata ostatecznie wymaganej wiekszosci

umozliwiajacej jej przyjecie.



Nalezy réwniez zaznaczyé¢, ze przy kazdej okazji, tj. w trakcie spotkan, posiedzen czy
bezposrednich kontaktow, przedstawiciele polskiej administracji podkreslali bardzo
wyraznie negatywny wptyw propozycji zaostrzenia przepisow na kondycje polskiej
branzy przetwérstwa rybnego, w szczegdlnosci przetwoérstwa wedzonego tososia, gdzie
Polska jest najwiekszym przetworca i dostawcg tego produktu nie tylko w UE, ale
rowniez globalnie. Zaktady zajmujace sie przetworstwem ryb tososiowatych dziatajace
w Polsce s3 najwiekszymi dostawcami produktow z takich ryb, w tym plasterkowanego
wedzonego na zimno tososia. Przemyst rybny w Polsce zainwestowat znaczng ilo$¢
pracy i funduszy, wtasnych oraz z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE, w
zapewnienie bezpieczenstwa i nowoczesnej technologii przetwérstwa, ktéra pozwala na
spetnienie oczekiwan konsumentéw w odniesieniu do bezpieczenstwa, jakosci i

wymaganej ilosci dostaw w wymaganym czasie.

Whbrew oczekiwaniom i zabiegom Polski, zmiana przepisdw dotyczaca podmrazania
weszta ostatecznie w zycie z dniem 9 maja 2024 r. Polska, jako panstwo cztonkowskie
UE jest zobowigzana do stosowania przepiséw prawa ustanowionych na poziomie UE.
Rozporzadzenia i decyzje stajg sie automatycznie wigzace w catej UE od daty ich wejscia
w zycie. Jezeli organy krajowe niewtasciwie wdrazajg prawo UE, Komisja moze wszczaé
wobec danego kraju oficjalne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Jesli problem nadal nie jest rozwigzany, KE moze wnies¢
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W niektérych przypadkach KE moze zwrécié
sie do Trybunatu o natozenie sankcji finansowych na dane panstwo cztonkowskie.
Majac na uwadze powyzsze konieczne bedzie dostosowanie sie polskiej branzy rybnej
do nowych zasad wprowadzajacych ograniczenia czasowe w zakresie stosowania

podmrazania produktéw rybotowstwa.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze dotychczasowa analiza nie ujawnita
dowodow na poparcie ewentualnych argumentéw przemawiajgcych za mozliwoscia
zakwestionowania ww. aktu prawnego z punktu widzenia przestanek wskazanych w art.

256 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegblne przepisy dotyczace higieny w
odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. WE L 139 z
30.4.2004, s. 55, z pézn. zm.)

(2) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1141 z dnia 14 grudnia 2023 r.
zmieniajace zataczniki Il i Il do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogoéw szczegdlnych dotyczacych
higieny w przypadku niektérych rodzajow miesa, produktow rybotéwstwa,
produktéw mlecznych i jaj (Dz. Urz. UE L z 19.04.2024)

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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