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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT2524 Pani Poset Anny Kwiecien z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie wspdlnot energetycznych, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W odpowiedzi na pytanie numer 1i 2:

1. Naczym bedzie polegato stworzenie systemu wspélnot energetycznych?

2. Czym wspolnoty beda sie réznity od istniejacych ,klastrow energii” dziatajacych
lokalnie jako porozumienie podmiotéw zajmujacych sie wytwarzaniem,
konsumpcja, magazynowaniem i sprzedaza energii elektrycznej?

Na wstepie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, majac na uwadze
potrzebe budowy systemu wspélnot energetycznych w Polsce, zrealizowato szereg dziatan
o charakterze ustawodawczym stymulujacych ich rozwod;j.

W ramach implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych,
dalej: ,dyrektywa RED II”, ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1681), zostaty wprowadzone
regulacje dotyczace obywatelskich spotecznosci energetycznych.

Przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej moze by¢ wytwarzanie,
dystrybucja, obrot, agregacja, magazynowanie energii elektrycznej, realizowanie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz swiadczenie ustug w
zakresie tadowania pojazdéw elektrycznych swoim cztonkom lub udziatowcom, w sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 110 kV.

W celu unikniecia jednoczesnego funkcjonowania w systemie prawnym dwéch definicji
spotecznosci energetycznych o zblizonych uprawnieniach, w niniejszej ustawie zawarte
zostaty regulacje, ktére w formie obywatelskiej spotecznosci energetycznej wdrazaja:

1) instytucje spotecznosci dziatajacej w zakresie energii odnawialnej, jaka przewiduje
art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
(dyrektywa RED II)
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2) regulacje dot. obywatelskiej spotecznosci energetycznej, co jest implementacja
zapisow zawartych w Dyrektywie 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektryczne;j.

Spotecznos$é¢ energetyczna OZE z dyrektywy RED Il jest to lokalna spotecznos$¢
energetyczna, ktéra bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko w zakresie odnawialnych Zrédet
energii.

Stworzenie ram prawnych dziatania obywatelskich spotecznosci energetycznych miato na
celu umozliwienie odbiorcom koncowym energii elektrycznej bezposredniego udziatu
w wytwarzaniu, zuzyciu oraz dzieleniu sie energia elektryczna z innymi odbiorcami. Pozwala
to na zapewnienie jej cztonkom przystepnej cenowo energii elektrycznej w odréznieniu od
tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych, ktorych gtéwnym celem dziatania jest
dazenie do osiggniecia zysku. Uczestnictwo w obywatelskiej spotecznosci energetycznej
moze sie przystuzy¢ réwniez do zwiekszenia efektywnosci energetycznej na poziomie
gospodarstw domowych dzieki zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej i obnizeniu cen
dostaw.

Do systemu wspélnot energetycznych w Polsce nalezg takze klastry energii i spétdzielnie
energetyczne.

W celu wzmocnienia roli tych wspélnot w krajowym systemie energetycznym, w odpowiedzi
na postulaty branzy, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato nowe rozwiazania
legislacyjne, ktére zostaty zawarte w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1762), dale;j:
o,ustawa z 17 sierpnia 2023r.”. Celem tej interwencji prawnej byto zapewnienie
przejrzystych zasad wspdétpracy wramach klastréow energii, obejmujacych usprawnienia
administracyjno-prawne i dedykowany system wsparcia, a takze stymulowanie rozwoju
spotdzielni energetycznych, co wptynie na zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
w krajowym miksie energetycznym i zwiekszy niezaleznos$¢ energetyczng spotecznosci
lokalnych.

Klastry energii dziatajg w formie porozumienia, ktérego przedmiotem jest wspdtpraca w
zakresie wytwarzania, magazynowania, rGwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji energii
elektrycznej lub paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266) dalej: ,,Prawo energetyczne” lub obrotu nimi, lub w
zakresie wytwarzania, magazynowania, réwnowazenia zapotrzebowania, przesytania lub
dystrybucji ciepta, lub obrotu cieptem, w celu zapewnienia jego stronom korzysci
gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego.

Zaproponowane w ustawie rozwigzania promujgce funkcjonowanie klastréw energii maja
za zadanie pobudzi¢ rozwdj tych inicjatyw oraz przygotowac je do w petni profesjonalnego
funkcjonowania na zmieniajgcym sie rynku energii, w ktérym energetyka rozproszona bedzie
odgrywac coraz wiekszarole.

Dzieki nowym regulacjom klastry energii beda mogty korzysta¢ ze wsparcia, ktérego
uzyskanie bedzie uzaleznione od posiadania wpisu w rejestrze klastrow energii
prowadzonego przez Prezesa URE, a takze od spetnienia okreslonych warunkéw
wskazanych w ustawie. Proponowany system wsparcia odnosi sie do ilosci energii
elektrycznej wytworzonej z OZE przez strony porozumienia klastra energii, wprowadzonej
dosieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, anastepnie pobranej ztej sieci wcelu jej
zuzycia przez strony porozumienia tego klastra energii, dla danej godziny okresu
rozliczeniowego.

Mechanizm wsparcia obejmuje nastepujace elementy:



e zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez cztonkéw klastra z optaty OZE oraz
z obowigzku umarzania swiadectw pochodzenia.

e zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez cztonkéw klastra zoptaty
kogeneracyjnej oraz obowiazku umarzania $wiadectw efektywnosci energetyczne;j.

e obnizenie kosztéw ustug dystrybucji, tj. sktadnika zmiennego stawki sieciowej i
stawki jakosciowej, ktére jest uzaleznione od spetnienia warunkéw w zakresie
osiggniecia odpowiedniego poziomu zuzycia wtasnego dla danej godziny okresu
rozliczeniowego. Jest ono przewidziane dla cztonkéw klastréw energii, ktére
wykazg wyzszy poziom autokonsumpcji. Ten instrument wsparcia zaktada 5% upust
przy osiggnieciu zuzycia wtasnego powyzej 60%. Wraz ze wzrostem o kolejne 10%
cztonkowie klastra energii uzyskuja dodatkowe 5%. W przypadku 100% zuzycia
witasnego upust ten wynosi 25%.

W ramach ustawy z 17 sierpnia 2023 r. wprowadzono takze nowe regulacje, ktérych celem
jest poprawa warunkoéw dla rozwoju energetyki rozproszonej naterenach wiejskich
w formie spétdzielni energetycznej. Nowe, atrakcyjne przepisy majg utatwié¢ tworzenie
i funkcjonowanie tej formy lokalnego zrzeszenia, a takze zacheci¢ podmioty do angazowania
sie wtego rodzaju inicjatywy. Rozwdj spétdzielni energetycznych, wykorzystujacych do
produkcji energii lokalne zasoby energetyczne, wptynie pozytywnie na rozwéj spoteczno -
gospodarczy obszaréw wiejskich, ktére zajmujac okoto 93% powierzchni kraju, maja
najwieksze problemy z zapewnieniem statych dostaw energii.

Spoétdzielnia energetyczna jest forma wspdlnoty energetycznej, ktérej przedmiotem
dziatalnodci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub
biometanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, obrét nimi lub ich
magazynowanie, dokonywane w ramach dziatalnos$ci prowadzonej wytacznie na rzecz tych
spotdzielni oraz ich cztonkéw. Dziatalnos$é spoétdzielni prowadzona jest na obszarze gminy
wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin
bezposrednio sasiadujacych ze soba.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace obecnie przepisy zapewniajg preferencyjny dla
spoétdzielni energetycznych system rozliczen. Zgodnie z art. 38c ust. 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2023 poz. 1436 z pdzn. zm.), dale;j:
Lustawa OZE” sprzedawca zobowigzany, dokonuje ze spétdzielnia energetyczna rozliczenia
ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne
przez spotdzielnie energetyczngi jej cztonkéw w stosunku ilosciowym 1 do 0,6.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy takze zaznaczy¢, ze klastry energii i
spotdzielnie energetyczne nie s3 obywatelskimi spotecznosciami energetycznymi w
rozumieniu art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrdodet odnawialnych
(dyrektywa RED Il) i zapisow zawartych w Dyrektywie 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektryczne;j.

Podsumowujgc powyzsze informacje nalezy zauwazyé, ze spotdzielnie energetyczne,
(nalezace do wspdlnoty energetycznej tak samo jak klastry energii), skupiajg sie na
promowaniu odnawialnych Zréodet energii oraz umozliwieniu lokalnym spotecznosciom
uczestnictwa w produkcji i dystrybucji energii elektrycznej. Z kolei klastry energii to
porozumienia podmiotéw, ktére wspdtpracuja w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych poprzez efektywng wspoétprace w obszarze energii. Obie te
inicjatywy moga korzysta¢ z réznych form wsparcia, takich jak zwolnienia z optat czy
preferencyjne rozliczeniailosci zuzytej energii. Dla spétdzielni energetycznych istnieja takze
preferencyjne systemy rozliczer, co ma zachecac do ich tworzenia i rozwoju, zwtaszcza na



obszarach wiejskich. Obecnie w Polsce dziataja 33 spétdzielnie energetyczne, a wg danych
Krajowej 1zby Klastréw Energii i Odnawialnych Zrédet Energii dziata takze okoto 170
klastréw energii, w tym 66 klastréw, ktére w latach 2017-2018, w konkursach
przeprowadzonych przez Ministerstwo Energii uzyskaty Certyfikat Pilotazowego Klastra
Energii i zostaty wpisane na Liste Pilotazowych Klastréw Energii

W rezultacie, wymienione w niniejszej odpowiedzi rézne formy wspdlnot energetycznych
majg na celu zréwnowazony rozwdj sektora energetycznego, poprawe efektywnosci
i promowanie odnawialnych Zrédet energii, skupiajac sie na innych aspektach wspétpracy
i rozwoju spotecznosci lokalnych. Dziatania Ministerstwa majg na celu stymulowanie tego
rozwoju poprzez dostosowanie przepisébw do potrzeb rozwijajagcego sie rynku
energetycznego, zaréwno na poziomie krajowym, jak i zgodnie z wymogami UE.

3. Jak rozwiqzecie Paristwo kwestie starych sieci przesytowych?

Mozliwosci przytaczenia do sieci elektroenergetycznej zrédet wytwoérczych wyznaczane sg
przez mozliwosci techniczne sieci. Dlatego tez konieczne jest podjecie dziatan skupionych na
dwéch kluczowych obszarach: optymalizacji istniejgcych mozliwosci sieciowych oraz
rozbudowie i modernizacji sieci. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na ustawe z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1506). W wyniku wejscia w zycie
tej regulacji, nie tylko uaktualniono liste strategicznych projektéw przesytowych, ale takze
rozszerzono zakres ustawy o inwestycje w projekty dystrybucyjne o napieciu powyzej
100 kV, ktore sg kluczowe dla przeksztatcania systemu elektroenergetycznego z systemu
jednokierunkowego (tzw. pasywnego) w system dwukierunkowy (aktywny), z aktywnym
udziatem odbiorcéw energii elektryczne;j.

Wprowadzone zmiany dajg mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania istniejgcych
mechanizmoéw prawnych, ktére pozwolg na znaczne skrécenie oraz uproszczenie procedur
administracyjnych zwiazanych z realizacjg inwestycji w sieci przesytowe i dystrybucyjne
elektroenergetyczne, co przyczyni sie do skuteczniejszej i szybszej integracji odnawialnych
zrédet energii z systemem elektroenergetycznym oraz zagwarantuje pewne i stabilne
dostawy energii elektrycznej do odbiorcow.

W dniu 29 lutego 2024 r., Komisja Europejska formalnie odblokowata 137 mld euro dla
Polski w Krajowym Planie Obudowy i w funduszach z polityki spojnosci. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze jednym z kluczowych Zrodet finansowania rozwoju sieci
elektroenergetycznej w Polsce sa $rodki europejskie, ktére pozwalajg na ograniczenie
przenoszenia obcigzen zwigzanych z rozwojem sieci na odbiorcow energii elektrycznej,
w ramach taryf.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne dalej: ,PSE” prowadza konsultacje ,Planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na
lata 2025-2034". Plan ten uwzglednia zmiany strukturalne zachodzace w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym, takie jak postepujgca elektryfikacja cieptownictwa
i transportu oraz wzrost liczby nowych odbiorcéw energii elektrycznej, co znaczaco wptynie
na wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng i moc w systemie. taczne szacowane
naktady na inwestycje planowane przez PSE to ok. 64 mld zt do 2034 r. Konsultowany
dokument zawiera wariantowe scenariusze rozwoju KSE, plany rozbudowy infrastruktury
przesytowej oraz wyniki analiz wystarczalnosci zasobéw wytworczych. Po przeprowadzeniu
konsultacji dokument trafi do uzgodnienia z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki,
a nastepnie bedzie podstawg do prowadzenia inwestycji przez PSE.



4. Jak rozwiqzecie Panstwo kwestie magazynowania energii i zgod na jej uruchomienie?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska konsekwentnie wspiera rozwéj magazynéw energii,
ktére stanowig niezbedny element rozwoju energetyki opartej na odnawialnych pogodo
zaleznych zrédtach energii, w tym energetyki prosumenckiej i spotecznosci energetycznych.
W okresach nadprodukcji systemy magazynowe pozwalajg gromadzi¢ nadmiar energii i
wykorzystywacd jaw czasie, kiedy wtasne Zrédta nie produkuja jej w dostatecznejilosci. Stuzy
to zwiekszeniu autokonsumpcji energii wytworzonej lokalnie, bez koniecznosci
wprowadzania jej do sieci, a takze pomaga spetni¢ warunek natozony na spétdzielnie
energetyczne art. 38e ustawy OZE stanowiacy, ze ich sprawno$é¢ wytwarzania energii
elektrycznej powinna umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wtasnych.

Nowelizacjg ustawy - Prawo energetyczne z 20 maja 2021 r. (Dz. U. 2021 poz. 1093)
wprowadzono kompleksowe rozwigzania usuwajgce bariery prawne dla rozwoju
magazynow energii. Przepisy objety:

— wprowadzenie definicji magazynu i magazynowania energii elektrycznej;

— catkowite wytaczenie z obowigzku posiadania taryfy magazynowania energii
elektrycznej;

— zniesienie podwaéjnego naliczania optat sieciowych - taryfy dla energii elektrycznej
w rozliczeniach z magazynami za $wiadczone ustugi (przesyt lub dystrybucja)
zapewniajg odliczenie od energii pobranej przez ten magazyn z sieci
przedsiebiorstwa energetycznego, energii elektrycznej wprowadzonej do sieci tego
przedsiebiorstwa z tego magazynu, w oparciu o wskazania uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych;

— obowiazek wpisu do rejestru (OSD / OSP) jedynie magazyndéw o mocy wiekszej niz
50 kW,

— obowigzek koncesjonowania jedynie magazynéw o tgcznej mocy zainstalowane;j
wiekszej niz 10 MW;

— zwolnienie z potowy optaty za przytaczenie magazynu do sieci z jednoczesnym
uregulowaniem w przepisach przejsciowych spraw w toku (ztozenie wniosku o
okreslenie warunkow przytaczenia, wniesienie zaliczki);

— wprowadzenie mozliwosci pobierania energii z sieci przez magazyn bedacy czescia
OZE bez utraty praw do certyfikatéw i uprawnien wynikajgcych z innych systemoéw

wsparcia;
— wprowadzenie obowigzkéw opomiarowania Zzrédet OZE i uzaleznienie praw do
certyfikatow i  uprawnien wynikajagcych z innych systeméw wsparcia od

prawidtowego opomiarowania magazynu;

— zwolnienie z obowiazku przedstawiania swiadectw pochodzenia do umorzenia, w
tym z OZE, z kogeneracji oraz swiadectw efektywnosci energetycznej, energii
pobranej z sieci przez magazyn, w czesci ktéra zostata nastepnie po jej
zmagazynowaniu wprowadzona do sieci;

— zwolnienie z optaty przejsciowej, z optaty mocowej oraz optaty kogeneracyjnej (w
tych dwdch ostatnich przypadkach w czesci dot. zuzycia energii elektrycznej na
potrzeby magazynowania energii elektrycznej) magazynowania energii
elektrycznej;

— zmiana definicji nabywcy koncowego, ktéra wytacza z obowigzku akcyzowego
nabycie energii przez podmiot posiadajacy koncesje na magazynowanie.

Tak przygotowane otoczenie prawne gwarantuje podstawy do rozwoju magazynowania
energii. Technologia magazynowania jest wcigz nowa na polskim rynku. Obserwujemy jej
rozwdj i pozostajac w kontakcie z organizacjami branzowymi, jesteSmy otwarci na zgtaszane
sugestie dotyczace ewentualnych potrzeb w zakresie zmian legislacyjnych pozostajacych w



kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska. O tempie dalszego rozwoju magazynowania
energii bedzie rzecz jasna ostatecznie decydowac rynek, w oparciu o optacalno$é kosztows i
decyzje inwestoréw.

Natomiast Rzad przewiduje takze bezposrednie dziatania promujgce te technologie -
spotecznosci energetyczne mogg liczy¢ na wsparcie finansowe dla magazynéw energii, takie
jak np. wsparcie ze sSrodkéw KPO w ramach inwestycji B2.2.2.

Jesli chodzi o aspekt "zgdd na uruchomienie” to kwestie przytaczenia do sieci reguluje
przepis art. 7 ustawy - Prawo energetyczne. Przytaczenie do sieci jest uzaleznione jedynie
od spetnienia warunkoéw technicznych i ekonomicznych, przy czym instalacje odnawialnego
zrédta energii powinny by¢ przytaczane w pierwszej kolejnosci. Jezeli przedsiebiorstwo
energetyczne odméwi zawarciaumowy o przytaczenie do sieci jest obowigzane niezwtocznie
powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot,
podajac przyczyny odmowy. Taka decyzja moze by¢ przez wnioskodawce zaskarzona do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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