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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg nr 2554 posta Pana Pawta Jabtoriskiego w sprawie
audytéw w finansach samorzadéw i reformy tych finanséw uprzejmie wyjasniam.

W roku ubiegtym Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Finanséw kontrole:

1. P/23/009 Wsparcie finansowe samorzqdow przez panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19 P/23/009 -
kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2019 r. do 15 grudnia 2023.

W ocenie ogblnej w Wystgpieniu pokontrolnym NIK stwierdzita ,Pomimo ze
w latach 2019-2023 w Ministerstwie Finansdéw prowadzono analizy sytuacji
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: JST), to nie
wypracowano systemowych rozwigzan, ktére na state zapewnityby
samorzadom dochody wtasne na poziomie realnie odpowiadajagcym
dochodom wtasnym uzyskanym w 2018 r., tj. w roku poprzedzajgcym okres
istotnych zmian podatkowych i wybuchu epidemii COVID-19. Ponadto
czesciowe zastgpienie dochodéw wiasnych transferami o charakterze
dotacyjnym zmniejszato zakres samodzielnosci finansowej JST, uzalezniajac
je od decyzji organdéw administracji rzadowej. Decyzje te zas byty
niejednokrotnie podejmowane w sposéb nieprzejrzysty lub w podobnych
sprawach bylty odmienne, co prowadzito do nieréwnego traktowania
poszczegblnych jednostek.” Ponadto NIK zwrdcit uwage ,ze wspdlnymi
cechami dziatan inicjowanych przez Ministra Finanséw i inne organy
administracji rzadowej w celu finansowania wsparcia JST w latach 2020-
2023 byta tymczasowosé, niespdjnosé i reczne sterowanie procesem
podziatu srodkéw. W kazdym roku ustanowiono inny mechanizm zasilania
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budzetéw JST, a ponadto od 2020 r. utrwalita sie praktyka podejmowania
decyzji o dodatkowym zasileniu budzetéw JST dopiero w trakcie roku
budzetowego. Poniewaz czesci tych transferéw dokonywano dopiero pod
koniec roku budzetowego, z myslg o wsparciu budzetéw w roku nastepnym,
to znaczaco ograniczono poréwnywalnosé budzetéw JST w poszczegdlnych
latach i mozliwos¢ oceny ich sytuacji finansowej. Powyzsze zjawiska
doprowadzity do rozregulowania oraz istotnego zmniejszenia przejrzystosci
systemu dochodow JST.”

2. P/23/049 - Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego
finansowania zadan publicznych obejmujacag okres od roku 2019. W ocenie
ogolnej w Wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli

,ocenita negatywnie system finansowania zadan publicznych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzony w zwigzku ze
zmianami systemu podatkowego przeprowadzonymi w latach 2019-2022,
ktérego realizacja wptyneta na drastyczne ostabienie zaréwno kondycji
finansowej polskich samorzadow, jak i ich konstytucyjnie okreslonej pozycji
ustrojowej”.

Ponadto w Ministerstwie Finanséw zostat przygotowany dokument ,Stan Polskich
Finanséw Publicznych 2016-2023. Biata Ksiega”, ktéry zostat opublikowany na
stronie Ministerstwa Finanséw. Dokument ten zostat przygotowany w celu
przedstawienia sytuacji finanséw publicznych Rzeczpospolitej Polskiej w momencie
przekazywania wtadzy przez wiekszosé parlamentarng, ktéra sprawowata rzady
przez osiem poprzednich lat. Rozdziat IV zostat poswiecony jednostkom samorzadu
terytorialnego. W dokumencie tym stwierdzono, ze:

,Stosowane przez rzad od 2019 r. rozwigzania dotyczace uzupetniania srodkéw
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego nie sprzyjaty stabilnosci,
przejrzystosci oraz przewidywalnosci prowadzenia gospodarki finansowej przez
samorzady.

Dziatania te miaty charakter tymczasowy. W efekcie samorzady nie wiedziaty, na
jakie wsparcie moga liczy¢ w danym roku, przez co wptywaty negatywnie na
realistycznos¢ budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych JST.”

Jednoczesnie jak wskazano w ww. opracowaniu, przy podziale srodkéw dla
samorzadow brak byto transparentnych kryteriéw. Podziat programéw wsparcia
budzit takze watpliwosci z punktu widzenia przejrzystosci, apolitycznosci i
adekwatnosci kryteriéw podziatu Srodkow.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej prac legislacyjnych uprzejmie informuje, ze w
Ministerstwie Finanséw prowadzone s3 prace majgce na celu zmiane obecnego
systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Finanséw
zwrocit sie do wszystkich organizacji samorzadowych wchodzacych w sktad Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego o wskazanie przedstawicieli do udziatu
w tych pracach.

Dotychczas odbyty sie trzy spotkania ze strong samorzadowa. Na spotkaniach tych
zostaty omowione najwazniejsze kwestie dotyczace rozwigzan systemowych, w tym
miedzy innymi naliczania potrzeb finansowych (wyréwnawczych, rozwojowych,
o$wiatowych i ekologicznych) i zapewnienia finansowania tych potrzeb. Wsraéd
proponowanych kierunkéw zmian jest m.in. wzmocnienie i ustabilizowanie
finanséw JST m.in. poprzez odseparowanie wptywu zmian prawnych w systemie
podatkowym na dochody JST z tytutu PIT i CIT.
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Ministerstwo Finanséw jest przy tym otwarte na rozmowy ze strong samorzadowa
w zakresie zmiany systemu finansowania JST. Zmiany w systemie finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ przeprowadzone jedynie w
warunkach ich odpowiedniego wkomponowania w caty system finansowy panstwa.
Zbudowanie nowego systemu dochodéw jest skomplikowanym zadaniem, na ktére
wptywa wiele czynnikéw, m.in. bardzo duze zréznicowanie JST, zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Minister Finanséw bedzie podejmowat dziatania majace na celu wzmocnienie i
ustabilizowanie finanséw JST w sposdéb systemowy oraz zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego JST, tak by ich dochody byty chronione przed
skutkami zmian podatkowych. Wspdtpraca miedzy samorzadami i Ministrem
Finanséw pozwoli na wypracowanie najlepszych i najbardziej racjonalnych
rozwigzan, akceptowanych przez obie strony. Po zakonczeniu prowadzonych
kierunkowych konsultacji ze strong samorzadowa przygotowany zostanie stosowny
projekt aktu prawnego regulujacy kwestie nowych zasad finansowania JST.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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