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Szymon Hotownia
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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 2647 Pani Poset Danuty Jaztowieckiej
w sprawie przeznaczenia czes$ci funduszy z Krajowego Planu Odbudowy

na poprawe dostepnosci w budynkach uzytecznosci publicznej dla oséb

z niepetnosprawnosciami

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje przedstawiam nastepujace informacje.

W kontekscie sformutowanego przez Panig Poset pytania, istotne jest
przedstawienie celdéw Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO) oraz zakresu prowadzonego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) procesu rewizji KPO.

KPO to program, ktdry sktada sie z pakietu inwestycji i reform, majacych
wzmocnic¢ polskg gospodarke oraz sprawié, ze bedzie ona tatwiej znosi¢ wszelkie
kryzysy. Srodki KPO pochodzg z europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF),
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (rozporzadzenie RFF). Instrument ten jest
specjalnym narzgdzeniem, majgcym za zadanie wyeliminowanie negatywnych
skutkow i konsekwencji kryzysu zwigzanego z COVID-19 w Unii Europejskiej,

a realizowane z jego wykorzystaniem reformy i inwestycje powinny pomaéc
zwiekszy¢ odpornosc¢ UE i zmniejszy¢ jej zalezno$¢ dzieki dywersyfikacji
kluczowych tancuchéw dostaw, wzmacniajac tym samym jej strategiczng
niezaleznosc¢ i otwartg gospodarke. Rozporzadzenie RRF wyznacza 6 filaréw
tematycznych, w ktére polskie KPO musi sie wpisaé:
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zielona transformacja,

transformacja cyfrowa,

inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
spadjnosc spoteczna i terytorialna,

zdrowie i odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna,

AN T o

rozwigzania dla przysztych pokolen, w tym edukacja i umiejetnosci.

KPO jest wiec unikatowym, nadzwyczajnym instrumentem o sprecyzowanym
charakterze i profilu. To odréznia KPO od polityki spdjnosci, ktéra jest gtéwna
polityka inwestycyjng Unii Europejskiej. Jednym z gtdwnych jej celéw jest
umacnianie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Wyréwnuje
dysproporcje miedzy regionami, w szczegdlnosci miedzy obszarami wiejskimi,
obszarami podlegajgcymi przemianom przemystowym i regionami, ktére cierpia
na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych. To wiec polityka spojnosci jest gtéwnym zrédtem finansowania
dla dziatan odpowiadajgcych na trwate wyzwania strukturalne i spoteczne Polski,
Czego przejawem sg opisane ponizej liczne inwestycje stuzgce poprawie
dostepnosci.

Od czasu ustanowienia KPO nastgpita istotna zmiana sytuacji geopolitycznej
i spoteczno-ekonomicznej. Efektem tego byto przyjecie przez Rade Unii
Europejskiej 8 grudnia 2023 r. pierwszej rewizji KPO. Wprowadzita ona m.in.
nowy rozdziat REPowerEU. Nastepnie, na podstawie przeprowadzonego

w styczniu i lutym 2024 r. przegladu stanu realizacji reform i inwestycji KPO,
podjetam decyzje o drugiej rewizji KPO, ktéra ma na celu:

— zminimalizowanie ryzyka otrzymania z Komisji Europejskiej niepetnych
refundacji za wnioski o ptatnos¢,

— ograniczenie kosztéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg KPO,

— utrzymanie waznych spotecznie refom i inwestycji.

Zgodnie z rozporzadzeniem RRF wszelkie zmiany w reformach i inwestycjach,
muszg by¢ uzasadnione obiektywnymi okolicznosciami, wskazujgcymi na brak
mozliwosci realizacji dotychczas zaktadanych w KPO dziatan. Jednoczesnie proces
rewizji pozostaje bez wptywu na ogdlne zasady wdrazania tego instrumentu,

w tym obowigzek zakonczenia jego realizacji do 31 sierpnia 2026 r. Z tych
wzgleddw nie jest mozliwa petna modyfikacja KPO, a pole do negocjacji tego
planu jest ograniczone.

Kwestia zapewniania dostepnosci ma jednak bardzo istotne miejsce
w dziataniach realizowanych przez MFiPR, dotyczgcych zaréwno KPO,



jak i polityki spdjnosci. Tak zwane rozporzgdzenie ogdlne! wprowadza

w perspektywie finansowej 2021-2027 obowigzkowe zasady horyzontalne
obowigzujgce we wszystkich projektach europejskich, m.in. zasade réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Oznacza to, ze wszelkie przedsiewziecia realizowane w ramach polityki spéjnosci
uwzgledniajg na etapie: projektowania, wdrazania i w okresie trwatosci
wspomniang zasade. MFiPR wydat takze Wytyczne dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027, ktérych celem
jest zapewnienie zgodnosci wdrazania programoéw, wspotfinansowanych

z polityki spdjnosci, z zasadami réwnosciowymi. Zatgcznikiem do tych
Wytycznych sg Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027 oraz
Procedura stuzqca do wtgczania zapisow Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych (KPON) do praktyki wdrazania programéw. Wytyczne

i standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027 ktadg najwiekszy nacisk
na zapewnienie, by wszelkie dziatania finansowane z programéw mogty stuzy¢,
czy umozliwia¢ swobodne z nich korzystanie takze osobom

Z niepetnosprawnosciami, a Procedura zapewnia dodatkowe mechanizmy
zapewniania zgodnosci z KPON. Wprowadzenie tych rozwigzan powoduje,

ze w kazdym projekcie nalezy bezwzglednie uwzgledni¢ koniecznos¢ zapewnienia
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, a wszystkie produkty polityki
spojnosci muszg by¢ dostepne.

Podobne mechanizmy przenieslismy do KPO. Jednym z ogdlnych rozwigzan

w KPO jest zatozenie, ze inwestycje i reformy sg zgodne z zasadami
horyzontalnymi Unii Europejskiej, w tym m.in.: zasadg réwnosci szans

i niedyskryminacji. To zatozenie zostato zoperacjonalizowane w horyzontalnych
kryteriach oceny przedsiewzie¢ w ramach KPO. Jest to zestaw kryteriow, ktore
muszg by¢ obowigzkowo stosowane w kazdej inwestycji realizowanej ze srodkéw
KPO. Jednym z kryteridw jest ,,Zachowanie zgodnosci z zasadg réwnosci szans

i niedyskryminacji oraz zasadg réwnosci szans kobiet i mezczyzn”. W opisie
kryteriow wskazujemy odwotanie do omoéwionych wyzej Standarddéw dostepnosci
dla polityki spojnosci na lata 2021-2027.

Zastosowanie wspomnianych rozwigzan w polityce spéjnosci oraz KPO
powoduje, ze wszystkie inwestycje i dziatania podejmowane z wykorzystaniem
tych funduszy muszg by¢ zgodne z zasadami dostepnosci. Nawet gdy w opisie
danego projektu nie ma odniesien wprost do poprawy dostepnosci, to jego
efekty i produkty muszg tg zasade spetnia¢. Oznacza to wiec, ze skala tych
inwestycji poprawi ogdlny poziom dostepnosci w Polsce.

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej



MPFiPR zapewnia ponadto, by dziatania wprost skierowane na poprawe
dostepnosci przestrzeni publicznej takze byty realizowane. Sg one wdrazane

w ramach rzgdowego Programu Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ktérego MFiPR jest
koordynatorem.

Szacowana kwota wydatkéw przeznaczonych na réznego typu inicjatywy

i inwestycje publiczne zwigzane z poprawg dostepnos$ci od momentu
uruchomienia ww. programu az do korica 2023 r. wyniosfa 18,7 mld zt. Czes¢

z tych srodkdw przeznaczono na wsparcie w zakresie poprawy dostepnosci
obiektéw uzytecznosci publicznej. Ponizej przedstawiam najwazniejsze inicjatywy
i instrumenty ujete w Programie i nastawione na ten cel.

Pierwszym przyktadem jest Fundusz Dostepnosci, bedgcy instrumentem
finansowym ustanowionym w 2019 r. na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (ustawa

o dostepnosci), ktorego gtdwnym celem jest likwidacja barier architektonicznych
w budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego i budynkach instytucji
publicznych. Ze srodkéw tego funduszu Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
udziela preferencyjnych pozyczek na poprawe dostepnosci w budynkach
uzytecznosci publicznej i mieszkalnictwa wielorodzinnego. Na koniec marca 2024
r. Srodki przekazane na konto Funduszu narastajgco od jego powotania wyniosty
329,2 min zt. Od poczatku dziatania Funduszu zawarto 341 umdw na tgczng
kwote 275,2 min zt a zakoriczono realizacje 203 inwestycji na tgczng kwote
116,3 min zt.

Szereg inicjatyw realizowanych jest takze przy wykorzystaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W 2023 r. zakonczyta sie realizacja projektu

pn. ,Dostepny samorzad — granty”, ktory byt ukierunkowany na poprawe
dostepnosci do ustug publicznych swiadczonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Wsparcie granowe
dla JST byto udzielane na dostosowania w funkcjonujgcych na ich obszarze
podmiotach publicznych pod katem spetniania wymogdéw dostepnosci
okreslonych w ustawie o dostepnosci. Urzedy, placéwki zwigzane z edukacja
czy sprawami obywatelskimi dzieki grantom likwidowaty bariery
architektoniczne, techniczne, cyfrowe czy komunikacyjne. W projekcie przyznano
granty dla 861 JST na taczng kwote 107,9 min zt.

Od poczatku 2024 r. realizowany jest kolejny tego typu projekt pn. ,,Dostepny
samorzad 2.0". Jego celem jest wsparcie JST w zakresie zwiekszenia dostepnosci
ustug publicznych dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Wsparcie jest udzielane
w postaci szkolen i doradztwa dla ok. 1 500 pracownikéw JST oraz udzielenia
grantéw w tgcznej wysokosci 72 min zt. Przedmiotem grantu moze by¢
dofinansowanie dostosowania, w wymiarze architektonicznym, informacyjno-
komunikacyjnym oraz cyfrowym, do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami
wybranego budynku badz jego czesci lub przestrzeni/fragmentu przestrzeni
pozostajgcej w gestii JST lub sposobu organizacji ustugi publicznej $wiadczonej
przez JST.



Inicjatywami wdrazajgcymi cele Programu Dostepnosc Plus sg takze programy
rady nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON). W marcu 2023 r. PFRON uruchomit program pn. ,, Dostepna przestrzen
publiczna”, ktdrego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do przestrzeni publicznej, informacji i komunikacji, a takze technologii,
urzadzen oraz ustug powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych
na zasadzie rownosci z innymi osobami. tgczna kwota przyznanego
dofinansowania wyniosta 164,5 min zt dla 783 wnioskéw.

Dziatania realizowane w Programie Dostepnos¢ Plus sg nie tylko kierowane do
samych JST, ale tez bezposrednio do podmiotéw publicznych funkcjonujgcych na
ich obszarze i dysponujgcych budynkami uzytecznosci publicznej takich jak
placéwki stuzby zdrowia, szkoty, czy instytucje kultury. W ramach zrealizowanych
juz projektéw dokonano poprawy dostepnosci m.in. ponad 100 dworcéw
kolejowych, 350 placéwek stuzby zdrowia, 650 szkét i uczelni wyzszych, ponad
1000 urzedow. W kolejnych zaplanowanych projektach rowniez przewidziano
wsparcie na poprawe dostepnosci dla réznych rodzajéw podmiotéw publicznych
np. uczelni wyzszych, instytucji kultury, placéwek stuzby zdrowia.

Catos¢ inicjatyw, ktore do tej pory podjeto na rzecz poprawy dostepnosci
podmiotéw publicznych, obrazujg coroczne sprawozdania z realizacji rzgdowego
Programu Dostepnos¢ Plus, publikowane na stronie internetowej
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-

europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/o-programie/

Z powazaniem

z up. Ministra
Monika Sikora
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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