Znak pisma: DDR-VI1.054.2.2024
Warszawa, 15 maja 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 2446 Pana Posta na Sejm RP Krzysztofa Habury

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 2446 Pana Posta na Sejm RP Krzysztofa Habury w sprawie projektu
ustawy z dnia 31 lipca 2023 r. o certyfikacji wykonawcow zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw, przedstawiam nastepujgce odpowiedzi na pytania iuwagi przedstawione

w interpelacji.

Ad. 1.: Pytanie dotyczace przyczyn wytaczenia w projekcie ustawy rozwigzan dotyczacych
certyfikacji wykonawcéw w odniesieniu do zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zamoéwien publicznych.

Certyfikacja wykonawcéw zamowien publicznych ma swe podstawy w regulacjach unijnych,
tj. w art. 64 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE oraz w art. 46 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje
lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy
2004/17/WE i 2004/18/WE. Zgodnie z ww. przepisami uznaniu panstwa cztonkowskiego
pozostawiono implementacje tego instrumentu do jego porzadku prawnego.
Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ lub prowadzi¢ urzedowe wykazy zatwierdzonych
wykonawcéw, dostawcédw lub ustugodawcodw albo przewidzied ich certyfikacje przez jednostki

certyfikujace. Wykonawcy wpisani do urzedowych wykazéw lub posiadajacy zaswiadczenie
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mogg na potrzeby kazdego zaméwienia przedtozy¢ zamawiajgcemu zaswiadczenie o wpisie
wydane przez wtasciwy organ lub zaswiadczenie wystawione przez wifasciwg jednostke

certyfikujaca.

W projekcie ustawy przewiduje sie wdrozenie certyfikacji wykonawcéw dla zaméwien
klasycznych i sektorowych, natomiast na ten moment nie przewidziano wdrozenia certyfikacji
wykonawcéw zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. W konsekwencji w tresci
projektu wprowadzono regulacje wytaczajacg stosowanie przepiséw projektowanej ustawy

w przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Wprowadzenie wytaczenia podyktowane jest tym, iz udzielanie certyfikacji wykonawcow
w ksztatcie proponowanym w projekcie, tj. w odniesieniu do sytuacji podmiotowej wykonawcy,
stanowi rozwigzanie nowe, rozpoczynajace swoje funkcjonowanie w polskim systemie prawa.
Zatozeniem projektu z 2023 r. (UC 147), jak i obecnie procedowanego projektu ustawy (UC 25),
ktéry zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w marcu 2024 r.,
jest wprowadzenie mechanizmu certyfikacji wykonawcéw w zakresie wezszym, dotyczacym
zamoéwien klasycznych i sektorowych, oraz - w okresie poczatkowym jego funkcjonowania -
skupiajacym sie na robotach budowlanych. Powyzsze wynika z wewnetrznych analiz, ktére
wskazuja, iz certyfikacja wykonawcéw bedzie miata najwieksze znaczenie dla uczestnikéw rynku
zamoéwien publicznych, w tym szczegdlnie dla wykonawcow, w obszarze zaméwien klasycznych
i sektorowych. Ponadto wzieto pod uwage, iz ze wzgledu na specyfike zamdéwien w dziedzinach
bezpieczenstwa i obronnosci dokonanie ich standaryzacji w formie pozioméw zdolnos$ci moze

by¢ znaczaco utrudnione.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie wyklucza, ze kolejnym krokiem w procesie wprowadzania
certyfikacji wykonawcéw bedzie ewentualna korekta wprowadzonego mechanizmu certyfikacji,
przygotowana w oparciu o praktyczne doswiadczenia uczestnikdw rynku zaméwien publicznych
oraz doswiadczenia podmiotéw certyfikujgcych, a takze dalszy rozwéj tego mechanizmu, w tym

ewentualne rozszerzenie go o zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Ad. 2.: ,Art. 5 projektu dopuszcza, ze wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia
whnioskujac o potwierdzenie zdolnosci do nalezytego wykonania zaméwienia okresli zdolnos$¢
codo ktérej ma by¢ udzielona certyfikacja zdolnosci wykonawcy oraz, wskazuje poziomy
zdolnosci, ktére odnoszj sie do okreslonej zdolnosci technicznej lub zawodowej, niezbednej do
nalezytego wykonania zamoéwienia. ZatozZenia te nalezy oceni¢ pozytywnie, przy czym zgodnie
zart. 5 ust. 5 projektu poziomy zdolnosci zwigzane z udzielaniem zaméwienia na roboty

budowlane (majac na uwadze potrzebe przypisania tym poziomom wymagan odpowiadajacych
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warunkom udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 4 Prawa zaméwien
publicznych, oraz kierujac sie potrzeba zapewnienia standaryzacji tych wymagan), okresli
w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw transportu, ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a takze ministrem wfasciwym do
spraw gospodarki wodnej. Stad nalezy wnioskowaé, aby na moment uchwalania ustawy
i prowadzenia debaty parlamentarnej ww. rozporzadzenie byto juz przygotowane, tak aby jego

tres¢ mogta zostac¢ skonfrontowana z projektem ustawy.”.

Projekty kluczowych aktéw wykonawczych, w tym projekt rozporzadzenia, ktére ma by¢ wydane
w wykonaniu upowaznienia ustawowego uregulowanego w art. 5 ust. 4 (dotyczacego okreslenia
poziomow zdolnosci dla robdt budowlanych), zostang przedstawione w toku procedowania
projektu ustawy w ramach rzadowego procesu legislacyjnego. Projekt rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 5 ust. 4 projektu ustawy ma by¢ udostepniony jeszcze na etapie
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, pozostate zas kluczowe projekty na etapie prac
Statego Komitetu Rady Ministréw. Zamierzeniem projektodawcy jest przeprowadzenie szerokich
konsultacji publicznych i opiniowania projektéw rozporzadzen oraz dyskusji ze Srodowiskiem
zamawiajacych i wykonawcéw oraz innych partneréw spotecznych nad catoscig tworzonych
rozwigzan. Bezsprzecznie bowiem prawidtowe i efektywne ustalenie poziomoéw zdolnosci
w aktach wykonawczych jest zasadniczym elementem prawidtowego funkcjonowania
projektowanej ustawy w zakresie certyfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia publicznego. Z uwagi jednak na skomplikowany i wysoce merytoryczny charakter
tworzonego mechanizmu, nadal jeszcze trwaja prace nad projektami aktéw wykonawczych, ktére

zostang ukonczone niezwtocznie.

Ad. 3.: ,Dodatkowo skoro, jak wynika z komentowanego art. 5 ust. 2 projektu, to wykonawca
wnioskuje o wydanie certyfikatu, gdyz w przepisie zamieszczono zwrot ,Wykonawca
whioskujac”, to tym samym nalezy przeredagowac art. 3 ust. 1 projektu, ktéry powinien uzyskac
brzmienie ,Certyfikacja wykonawcéw zamoéwien publicznych, zwana dalej ,certyfikacja”, jest
przeprowadzana na wniosek wykonawcy na potrzeby ubiegania sie przez wykonawce
o udzielenie zamdwienia publicznego i stuzy potwierdzeniu braku istnienia podstaw
wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia lub potwierdzeniu jego

zdolnosci do nalezytego wykonania zaméwienia publicznego”.
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W wyijasnieniu tresci projektowanego art. 3 ust. 1 nalezy wskazad, ze przepis ten stuzy okresleniu
celu wprowadzanej instytucji prawnej. Z kolei, fakultatywny charakter mechanizmu certyfikacji
zostat unormowany w projektowanym art. 4 ust. 1, zgodnie z ktérym ,w przypadku certyfikacji

niepodlegania wykluczeniu, wykonawca moze ubiegac sie o potwierdzenie braku istnienia podstaw

wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia (...).". Jednoczes$nie, swoboda wykonawcy
w ubieganiu sie o certyfikacje zdolnosci do nalezytego wykonania zaméwienia zostata wyrazona
w projektowanym art. 5 ust. 1. ,W przypadku certyfikacji zdolnosci wykonawcy, wykonawca

moze ubiegaé sie o potwierdzenie zdolnosci do nalezytego wykonania zaméwienia publicznego

w odniesieniu do wybranych przez siebie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie, o ktérym
mowa w art. 112 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.”. Zawarta w uwadze propozycja
przeredagowania projektowanego art. 3 ust. 1 jest nieadekwatna do celu i charakteru tej regulacji.
~Whnioskowy” charakter mechanizmu certyfikacji wykonawcéw stanowi element regulacji
proceduralnej umieszczonej w projektowanym rozdziale 2 oddziale 2 ,Procedura certyfikacji”.
Zgodnie z projektowanym art. 16 ust. 1: ,1. Certyfikacja niepodlegania wykluczeniu lub certyfikacja
zdolnosci wykonawcy jest udzielania na wniosek wykonawcy, na podstawie umowy zawieranej miedzy
podmiotem certyfikujgcym a wykonawcg, po przeprowadzeniu przez podmiot certyfikujgcy procedury

certyfikacji.".

Ad. 4.: ,Art. 5 ust. 1. projektu stanowi, ze ,W przypadku certyfikacji zdolnosci wykonawcy,
wykonawca moze wnioskowaé o potwierdzenie zdolnosci do nalezytego wykonania
zamowienia publicznego w zakresie wybranych przez siebie warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych”. Przywotanie
w przepisie art. 112 ust. 2 Pzp, ktory dotyczy sposobu okreslenia warunkéw udziatu
w postepowaniu przez wykonawce, jest niewystarczajagce. Nalezy dodatkowo dodac art. 117
ust. 1 Pzp, ktéry dotyczy sposobu okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia (konsorcjum), oraz nalezy
dodac art. 118 ust. 1 Pzp, ktéry dotyczy sposobu okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu
w sytuacji, gdy wykonawca polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji

finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajacych zasoby.”.

Odnoszac sie do przedstawionej uwagi nalezy wskazac, ze projektowany przepis art. 5 ust. 1
odnosi sie do zdolnosci do nalezytego wykonania zamdéwienia w korelacji z warunkami udziatu
w postepowaniu, ktére mogg by¢ formutowane na podstawie art. 112 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Przepisy art. 117 i art. 118 ww. ustawy

okredlajg sposdb spetniania tych warunkéw w przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych
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sie o udzielenie zaméwienia (art. 117), a takze w sytuacji gdy wykonawca polega na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw trzecich

udostepniajacych swoje zasoby temu wykonawcy.

Podkreslenia wymaga, iz w certyfikacie bedzie wskazane jakie zasoby na potrzeby certyfikacji
wskazali poszczegdlni wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o wydanie certyfikatu. Powyzsze
bedzie stuzyto wykonaniu normy wynikajacej z art. 117 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019

r. - Prawo zamowien publicznych.

Z kolei, w przypadku regulacji art. 118 ww. ustawy nalezy wskazaé, ze w projekcie ustawy
skierowanym do uzgodnieri, konsultacji publicznych iopiniowania w marcu 2024 r.,
Zrezygnowano z rozwigzania zawartego dotychczas w art. 7. Tym samym, nie przewiduje sie juz
mozliwosci powotania sie na zasoby podmiotu trzeciego przy ubiegania sie o certyfikacje

zdolnosci do nalezytego wykonania zaméwienia.

Ad. 5.: ,Art. 7 ust. 3 projektu stanowi ,Do certyfikacji wykonawcéw art. 118 ust. 2-4 oraz art.
119, art. 120 i art. 122 Prawa zamoéwien publicznych stosuje sie odpowiednio”. Oznacza to, ze
wykonawca moze ubiegac sie o uzyskanie certyfikatu wspoélnie z podmiotem udostepniajagcym
zasoby, bez zadnych ograniczen. Certyfikat w mysl art. 8 ust. 2 projektu jest wydawany
na sztywny okres 3 lat. Budzi watpliwo$¢ ten przepis, gdyz udostepnienie zasobéw przez
podmiot trzeci na rzecz wykonawcy ma charakter tymczasowy oraz dotyczy konkretnego
postepowania, co oznacza, ze oswiadczenie podmiotu trzeciego o udostepnieniu zasobéw nie
moze by¢ wystawiane na przyszto$é, co do postepowan, ktére nie zostaty jeszcze ogtoszone

(o..).”.

W projekcie ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamoéwien publicznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (UC 25), skierowanym do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
w kwietniu 2024 r. zrezygnowano w dotychczasowego rozwigzania uregulowanego
w projektowanym art. 7, ktére dotyczyto ubiegania sie o certyfikat wykonawcy z powotaniem sie

na zasoby podmiotu trzeciego.

Ponadto w projekcie przewidziano zmiane koncepcji dotyczacej okresu, na ktéry ma byc
wydawany wykonawcy certyfikat. W projektowanym art. 8 ust. 2 wprowadzono zmiane
polegajaca na elastycznej mozliwosci udzielenia certyfikacji na okres od roku do lat 3. W tym
zakresie wybor wnioskowanego okresu waznosci certyfikacji bedzie nalezat do wykonawcy,

ktéry uwzgledni swoja sytuacje podmiotowg oraz koszty certyfikacji. Natomiast weryfikacja tego
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okresu bedzie nalezata do podmiotu certyfikujacego, ktéry zbada, czy certyfikacja moze by¢

udzielona na okres wskazany we wniosku.

Ad. 6.: ,Zgodnie z art. 9 ust. 1 projektu z certyfikatu wynika domniemanie braku podstaw
wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub zdolno$ci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w zakresie w nim stwierdzonym i przez
okres, na ktory zostat wydany. Z kolei w mysl art. 9 ust. 2 i ust. 3 prawdziwosé informacji
zawartych w certyfikacie moze by¢ kwestionowana wytacznie w przypadku uzasadnionych
watpliwosci wynikajacych w szczegélnosci z przedstawionych dokumentéw przez wykonawce,

ktére moze zgtosic¢ ten kto kwestionuje prawdziwos$¢ informacji zawartych w certyfikacie.

Ponadto w mysl art. 13 ust. 1 pkt. 2 podmiot certyfikujacy zawiesza certyfikat w catosci lub
w czesci, gdy w postepowaniu odwotawczym lub w postepowaniu skargowym, o ktérych mowa
w prawie zamoéwien publicznych, stwierdzono, ze informacje zawarte w certyfikacie nie s3
prawdziwe. (...) Nalezy zatem postulowa¢, aby w komentowanym projekcie ustawy dodatkowo
dokonaé zmiany ustawy Pzp poprzez wprowadzenie nowego uregulowania prawnego
nakazujagcego KIO wezwanie do udziatu w sprawie podmiotu certyfikujagcego, tam gdzie
podstawg zarzutu zgtoszonego w odwotaniu jest certyfikat oraz, w sytuacji gdy zarzut zostanie
uwzgledniony przez lzbe obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego podmiot

certyfikujacy, nie zas zamawiajacego.”.

Podkreslenia wymaga, ze na gruncie obowigzujacych obecnie przepiséw wykonawcy ubiegajacy
sie o udzielenia zamodéwienia publicznego w Polsce, w celu wykazania swojej sytuacji
podmiotowej, majg mozliwos¢ ztozenia certyfikatu wydanego w innym panstwie cztonkowskim
UE, a takze moga powotaé sie na wpis do urzedowego wykazu wykonawcéw prowadzonego
winnym panstwie cztonkowskim UE. Taka mozliwoé¢ zostata przewidziana w § 12
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze

zadaé zamawiajgcy od wykonawcy, ktéry stanowi, ze:

»§ 12. 1. Wykonawca wpisany do urzedowego wykazu zatwierdzonych wykonawcéw lub wykonawca
certyfikowany przez jednostki certyfikujgce spetniajgce wymogi europejskich norm certyfikacji moze,
zamiast odpowiednich podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w ustawie
i rozporzqgdzeniu, ztozy¢ zaswiadczenie o wpisie do urzedowego wykazu wydane przez wtasciwy organ
lub certyfikat wydany przez wtasciwg jednostke certyfikujgcg kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe

lub miejsce zamieszkania, wskazujgce na podmiotowe srodki dowodowe stanowigce podstawe wpisu
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lub uzyskania certyfikacji, chyba Zze zamawiajgcy ma uzasadnione podstawy do zakwestionowania

informacji wynikajgcych z zaswiadczenia lub certyfikatu.”.

Celem projektowanej ustawy jest przede wszystkim zwiekszenie dostepu do tego instrumentu

dla polskich wykonawcéw i umozliwienie im ubiegania sie o wydanie certyfikatu w Polsce.

W zwiazku z powyzszym, ocena certyfikatu ztozonego przez wykonawce, ktéry ubiega sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego, bedzie dokonywana przez zamawiajagcego w sposob
analogiczny do oceny prowadzonej obecnie, z uwzglednieniem ewentualnych ryzyk zwigzanych
z podwazeniem ztozonego certyfikatu wydanego w innym panstwie cztonkowskim UE. Nalezy
pamietaé¢, iz zmawiajacy na etapie postepowania przed KIO moze, po zapoznaniu sie
z argumentami wykonawcy wnoszacego odwotanie, ponownie dokonaé czynnosci oceny
certyfikatu. Jezeli argumenty przedstawione w odwotaniu spowodowaty uzamawiajgcego
powstanie uzasadnionych watpliwoséci co do niepodlegania przez wykonawce wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zaméwienia lub co do zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamdéwienia, zamawiajgcy moze podwazy¢ to co z certyfikatu wynika. Decyzja w tym
wzgledzie nalezy do zamawiajgcego. Natomiast podmiot certyfikujgcy moze ponosi¢ wzgledem

zamawiajgcego odpowiedzialno$é o charakterze odszkodowawczym.

Ad. 7.: ,Proponuje aby w art. 28 projektu, ktéry wskazuje informacje gromadzone w bazie
certyfikatéw dopisaé¢ kod przedsiebiorcy zgodnie z Systemem Integracji Rejestrow BRIS

(Business Registers Interconnection System).”.

Zgtoszona uwaga zostanie uwzgledniona w projekcie ustawy o certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (UC 25), skierowanym

do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w marcu 2024 r.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci

1. Pan Maciej Berek - Minister Cztonek Rady Ministréw, Kancelaria Prezesa Rady
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