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Dot. Interpelacja poselska nr 2544 w sprawie Krajowego Systemu
e-Faktur

Szanowny Panie,

w zwiazku z interpelacjg Pana posta Przemystawa Wiplera z dnia 24 kwietnia 2024
r., ponizej przekazujemy odpowiedzi na pytania:

1. Czy wstepne wyniki przeprowadzonego audytu pozwalajg okresli¢ termin
wprowadzenia obligatoryjnego obowiazku e-Fakturowania? Jezeli na tym etapie
prac nie jest to mozliwe prosze o wskazanie zaktadanych ram czasowych w
ktérych Ministerstwo Finansow zgodnie z aktualnym stanem wiedzy uwaza za
najbardziej prawdopodobny termin wdrozenia obligatoryjnego systemu KSeF.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonego audytu podjeto decyzje o istotnym
przesunieciu terminu obowigzkowego KSeF. Terminy mozliwego wdrozenia
obligatoryjnego KSeF zostaty ogtoszone 26 kwietnia 2024 r. przez Ministra
Finansow?.

W dniu 9 maja 2024 r. na 11 posiedzeniu Sejmu, Sejm przyjat ustawe zmieniajaca
ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (druki sejmowe nr 341 i 373), ktéra odracza wdrozenie KSeF. W ustawie tej
przedstawiono 1 lutego 2026 jako planowang date wejscia w zycie zmian
wdrazajacych obowigzkowa wersje KSeF, ktéra pierwotnie zostata okreslonaw
ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 1598) - dalej

ustawa KSEF - nadzien 1 lipca 2024 .

1 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-audytu-ksef
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Objecie wszystkich podatnikéw jedna datg obowigzku KSeF wynika z dtugiego
terminu odroczenia KSeF oraz stanowi odpowiedz na postulaty przedsiebiorcéw
kierowane w trakcie przeprowadzonych konsultacji.

Poza tym odroczeniem konieczne jest rowniez odpowiednie przesuniecie terminéw
zawartych w ww. ustawie, dodatkowych odroczen obowigzkéw zwigzanych z
wdrozeniem KSeF, tj. wskazanie:

1) okresu, w ktérym podatnicy beda mogli w sposéb dotychczasowy, w okresie
przejSciowym po wprowadzeniu obowigzku KSeF, wystawiac faktury z kasy
rejestrujacej;

2) odroczenia obowigzku dokonywania ptatnosci przelewem z podaniem
numeru KSeF;

3) odroczenia kar wobec podatnikow za btedy zwigzane ze stosowaniem
obowigzku KSeF. Podanie nowych dat dla ww. rozwigzan jest konieczne, z
uwagi ze te rozwigzania w ustawie odnoszg sie wprost do odraczanej daty
wejséciaw zycie KSeF, tj. 1 lipca 2024 r.

W powyzszej ustawie zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku

od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druki sejmowe nr 341 373)
przewiduje sie zmiany majace na celu wytacznie przesuniecie terminéw wejsciaw
zycie obowigzkow dotyczacych KSeF.

Uproszczenia obowigzkow zwigzanych z wdrozeniem KSeF bedg przedmiotem
odrebnych prac legislacyjnych. W drugim projekcie legislacyjnym beda réwniez
przedstawione propozycje Ministerstwa Finanséw dotyczace etapowego wejsciaw
zycie obowigzkowego KSeF.

2. Czy w ramach aktualnie toczacych sie konsultacji zostanie opublikowana lista
zmian, funkcjonalnosci, roadmapa KSeF zaréwno w ujeciu legislacyjnym oraz
funkcjonalnym catego systemu, w szczegélnosci w celu umozliwienia
przygotowania sie podatnikom na ew. zmiany oraz usprawnienie proceséw
wewnetrznych?

W trakcie spotkania podsumowujacego, ktére odbyto sie 21 marca br.,
zaprezentowano propozycje zmian w KSeF wynikajace z zakornczonych konsultacji.
Szczegbty mozna znalezé w prezentacji2 oraz komunikacie na stronies.

Nastepnie w dniu 3 kwietnia 2024 r. przedstawiono do konsultacji podatkowych
(prekonsultacji) projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy zmian w zakresie
obowigzkowego e-fakturowania w KSeF. Prekonsultacje ze strong spoteczng
trwaty w okresie od 3 do 19 kwietnia br. Przedstawiony do prekonsultacji projekt
rozwiazan prawnych zawierat m.in. propozycje zmian w zakresie odroczenia
terminu wdrozenia KSeF oraz rozwigzania dotyczace uproszczenia otoczenia
prawnego, ktérych potrzebe wprowadzenia sygnalizowali podatnicy.

W zwiagzku z istotnym przesunieciem terminu wdrozenia KSeF, Ministerstwo
Finanséw zdecydowato, ze proces legislacyjny bedzie podzielony na dwa etapy.

2 https://www.podatki.gov.pl/ksef/konsultacje/
3 https://www.gov.pl/web/finanse/ksef-bardziej-przyjazny-przedsiebiorcom-zmiany-w-
systemie-po-spotkaniach-konsultacyjnych
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W pierwszym, ktory zostat przyjety przez Rade Ministréw (druki sejmowe nr 341 i
373) prace muszg zakonczyc¢ sie w czerwcu 2024 r., a zmiany ustawowe beda
dotyczy¢ tylko odroczenia terminu wdrozenia obowigzkowego KSeF. Odpowiednio
zostang tez przesuniete terminy dodatkowych odroczen dotyczacych: kar za btedy
w KSeF, wymogu ptatnosci z podaniem numeru KSeF oraz faktur wystawianych z
kasy rejestrujace;j.

W drugim etapie, przedmiotem prac bedg szczegdtowe rozwigzania legislacyjne
dotyczace uproszczenia stosowania obowigzkowego KSeF. Projekt ustawy obejmie
rozwiazania, ktére byty przedmiotem wskazanych wyzej prekonsultacji ze strona
spoteczng oraz bedzie uwzgledniat uwagi przedsiebiorcéw przedstawione w
trakcie tych prekonsultacji.

Ponadto nalezy wskazad, ze rownolegle z prekonsultacjami rozwigzan prawnych
przedstawiono projekt zmienionej specyfikacji oprogramowania interfejsowego.
Nowe rozwigzania to m.in. wystawianie faktur offline lub w trybach awaryjnych
oraz integracja Platformy Elektronicznego Fakturowania (PEF) z KSeF4.

3. Czy natym etapie mozna stwierdzic, ze audyt realizuje cele wyznaczone przez
Ministerstwo Finanséw oraz jakie sg jego wstepne wyniki, zaréwno w odniesieniu
do funkcjonalnosci systemu jak i do dokumentacji projektowej? O jakiej skali
nieprawidtowosci jest mowa?

Audyt zrealizowat cele wyznaczone przez Ministerstwo Finanséw. Informacje w
tym zakresie zostaty przekazane w trakcie briefingu 26.04.2024 r.orazw
podsumowaniu audytu: https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-audytu-
ksef

Raport z audytu opracowany przez niezalezny podmiot, wytoniony w procedurze
zamowien publicznych, wykazat szereg nieprawidtowosci, najistotniejsze z nich to
brak zapewnienia zaktadanej wydajnosci systemu, btedy w dziataniu systemu,
nieoptymalna konfiguracja komponentéw sytemu, brak procedur odtwarzania po
awarii. Jednym z istotnych podnoszonych przez audytoréw aspektéw byta
zaprojektowana architektura systemu, ktéra wptywata na wydajnos¢, awaryjnosg,
bezpieczenstwo, mozliwosc utrzymania, dalszy rozwadj systemu oraz mozliwos¢
jego odtwarzania®.

4. Biorac pod uwage, ze gtéwnym czynnikiem majgcym wptyw na decyzje o
przesunieciu terminu obligatoryjnego wdrozenia terminu KSeF, byty kwestie
wydajnosciowe systemu KSeF - co wstepne wyniki audytu méwig o ocenie
aktualnej wydajnosc¢ systemu KSeF? Czy przeprowadzone zostaty testy
wydajnosciowe systemu, jezeli tak to prosba o wskazanie w oparciu o jakie
zatozenia oraz o wskazanie ich wyniku, oraz czy znane sa wolumeny danych,
przy ktérych architektura KSeF przestaje by¢ dostepna do swiadczenia ustugi?

Audyt, w szczegolnosci analiza techniczna i testy wydajnosciowe systemu,
wykazaty brak spetnienia wymagan jako$ciowych i wydajnos$ciowych rozwigzania
IT. Wyniki testdw wykazaty brak gotowos$ci systemu na obstuge ruchu

4 https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-projektu-specyfikacji-oprogramowania-
interfejsowego-ksef
5 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-audytu-ksef
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generujgcego obcigzenie zaktadane na etapie tworzenia wymagan
wydajnosciowych. Ustugi zwigzane z pobieraniem dokumentéw z systemu czy
wprowadzaniem dokumentéw nie spetniaty wymagan dotyczacych wydajnosci,
zwracajac btedy na poziomie ponizej zaktadanego obcigzenia. Podczas testéw
wydajnosciowych Aplikacji Podatnika napotkano btedy zaréwno zwigzane z
dziataniem systemu jak i wynikajace z problemdéw warstwy logicznej samej
aplikaciji.

Obecnie trwa analiza prawna w jakim zakresie szczegdtowe wyniki audytu moga
zostac¢ udostepnione ze wzgledu na zawarte w nim informacje dotyczace
infrastruktury krytycznej Panstwa.

5. Czy ostatnie proponowane zmiany w zakresie umozliwienia raportowania
faktur B2C oraz zatacznikéw, w sposéb istotny, wptynie na ksztatt architektury
srodowiska KSeF oraz jakie zatozenie co do przepustowosci systemu zostaty
przyjete w celu umozliwienia raportowania w tym zakresie?

Nowa architektura KSeF bedzie uwzgledniata rozbudowe systemu o dodatkowe
struktury np. o zatagczniki oraz zapewni odpowiednig wydajnos¢ dla zwiekszonego
wolumenu obstugiwanych dokumentow.

6. llu podatnikéw korzysta obecnie oraz jakie wolumeny faktur sg przetwarzane
odpowiednio na srodowisku testowym oraz produkcyjnym KSeF? Prosba o
przedstawienie danych w rozbiciu na nastepujace okresy: sredni wolumen z
jednego dnia roboczego, sSredni wolumen z jednego tygodnia oraz sredni
wolumen z jednego miesigca. Jaki jest rowniez sredni czas odpowiedzi KSeF na
obu srodowiskach?

Wg stanu na 29 kwiecien 2024 r. z KSeF na poszczegdélnych srodowiskach korzysta
nastepujaca liczba podatnikow:

o Srodowisko produkcyjne: 4105

e Srodowisko przedprodukcyjne: 4784

e Srodowisko testowe: 99049

Srednio miesiecznie od stycznia 2022 do kwietnia 2024 liczba przetwarzanych
faktur na poszczegdlnych srodowiskach prezentuje sie nastepujaco:

¢ Srodowisko produkcyjne: 21710

e Srodowisko przedprodukcyjne: 101785

e Srodowisko testowe: 4731482

Srednio tygodniowo od pierwszego tygodnia stycznia 2022 do kwietnia 2024 liczba
przetwarzanych faktur na poszczegdlnych srodowiskach prezentuje sie
nastepujaco:

e Srodowisko produkcyjne: 8810

e Srodowisko przedprodukcyjne: 41304

e Srodowisko testowe: 1920022

Srednio dziennie od 1 stycznia 2022 do 29 kwietnia 2024 liczba przetwarzanych
faktur na poszczegdlnych srodowiskach prezentuje sie nastepujaco:

e Srodowisko produkcyjne: 715

e Srodowisko przedprodukcyjne: 3353

e Srodowisko testowe: 155861
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Natomiast sredni czas odpowiedzi KSeF na srodowiskach uzalezniony jest od
specyfiki tego $Srodowiska, rodzaju sesji, w ktérej wysytane sa faktury oraz ilosci
faktur, ktére sg kierowane do KSeF.

7. W zwiazku z przesunieciem terminu wdrozenia KSeF, przesuwa sie
jednoczesnie wystapienie jego efektow, w tym m.in. zwiekszenie $ciggalnosci
VAT. Prosze o wskazanie kosztéw budzetowych, szczegélnie zmniejszenia
wptywow z VAT, ktére zostang poniesione w zwigzku z brakiem wdrozenia KSeF
w terminie 1 lipca 2024 r.

Globalny skutek dla 10 lat w dochodach z podatku od towaréw i ustug wynikajacy z
przesuniecia terminu obowigzywania obligatoryjnego KSeF to okoto - 90 min zt.

Odroczenie wdrozenia obowigzku KSeF powoduje, ze towarzyszace temu
rozwigzaniu skrocenie terminu zwrotu podatku VAT z 60 dni do 40 dni réwniez
podlega odroczeniu. Wskazane skrécenie terminu zwrotu podatku VAT moze
przyczynic sie do przesuniecia dochodéw z VAT w czasie.

Przedstawione skutki oszacowano poprzez réznice w dochodach z VAT wynikajaca
Z przesuniecia wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024
r.nadzien 1 lutego 2026 r. a skutkami oszacowanymi w OSR do ustawy KSeF.
Szczegbty wyliczen zostaty zawarte w OSR do projektu ustawy zmieniajacej ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy 341 i 373). Ustawa dostepna na stronie sejmowej pod linkiem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=341

8. Czy Ministerstwo prowadzito szacunki kosztéw dostosowania sie do
wprowadzenia zmiany przez biznes, w tym w szczegélnosci jak koszty te
zwieksza sie przez przesuniecie terminu wejscia w zycie KSeF?

Wydatki do poniesienia przez przedsiebiorcéw przed wprowadzeniem rozwigzania
- czyli gtéwnie koszty dostosowania uzywanych systeméw informatycznych do
nowych rozwigzan, beda w gtéwnej mierze zalezaty od wielkosci danego
przedsiebiorcy oraz tego, czy zmian wymagac bedzie jedynie system
ksiegowy/fakturowy czy catym system zarzadzania przedsiebiorstwem.

Darmowe narzedzia oferowane przez administracje powinny wyeliminowaé, lub
istotnie ograniczy¢ koszty przedsiebiorcéw z sektora MSP zwiazane z wdrozeniem
obowigzkowego KSeF.

W efekcie u podatnikéw koszt wdrozenia KSeF bedzie zalezny od wielu czynnikow i
wyniesie od 0 zt do kilku tysiecy. A u podatnikéw, zwtaszcza u bardzo duzych
podmiotéw, ktérzy w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej uzywajg bardziej
ztozonych systeméw informatycznych, w przypadku potrzeby/koniecznosci
aktualizacji uzywanych systeméw typu ERP koszt moze byé wyzszy i wynies¢
kilkaset tysiecy ztotych do kilku milionéw. Z tym, ze aktualizacja systeméw ERP u
tych podatnikéw powinna przyczyni¢ sie - dzieki wdrazanemu obowigzkowemu
KSeF - do optymalizacji proceséw biznesowych, co réwniez powinno przetozy¢ sie
na bardziej dtugofalowe korzysci u tych przedsiebiorcéw.

Proponowane rozwigzanie poczatkowo moze wptynaé na zwiekszenie kosztéw u
podatnikéw w zwigzku z wdrozeniem elektronicznego fakturowania oraz
dostosowaniem systemoéw informatycznych do proponowanych zmian.
Oszczednosci jakie daje fakturowanie elektroniczne, przewyzszaja jednak koszty
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wdrozenia, w szczegblnosci w dtuzszej perspektywie. Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania przyczyni sie w dtuzszej perspektywie do
uproszczenia rozliczeh podatkowych oraz do mniejszego obcigzenia podatnikow
w kontaktach z administracja.

Wptyw wprowadzenia KSeF na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé
zostat zawarty w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) do ustawy KSeFé¢, ktory
dostepny jest na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366859

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze odroczenie terminu nie powinno wigzac sie z
kosztami, a wrecz przeciwnie - zapewni przedsiebiorcom dodatkowy czas na
wdrozenie KSeF. Ministerstwo Finanséw nie planuje daleko idacych zmian. Nadal
mozliwe jest prowadzenie prac zwigzanych z integracjg systeméw komercyjnych z
KSeF. Zatem przesuniecie w czasie wdrozenia KSeF przyczyni sie do stabilnosci i
pewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez umozliwienie
przedsiebiorcom lepszego przygotowania sie do zmian oraz unikniecia nagtychii
nieoczekiwanych konsekwencji w postaci niewydajnosci systemu. Dodatkowy czas
pozwoli réwniez przedsiebiorcom lepiej zrozumied, jak nowe regulacje wptyna na
prowadzong przez nich dziatalnos¢, co pozwoli im unikngé niepotrzebnych kosztéw
oraz zaktécen w funkcjonowaniu.

Dodatkowo planowana jest szeroka kampania informacyjna polegajgca m.in. na
przeprowadzeniu szkolen przez administracje dla przedsiebiorcéw i ich
pracownikéw z korzystania z darmowego oprogramowania do wystawiania e-
faktur’.

9. Jakie nieprawidtowosci w dziataniu systemu wptynety na ostateczna decyzje o
przesunieciu terminu wdrozenia KSeF?

Decyzja o przesunieciu terminu wdrozenia KSeF podyktowana byta wynikami
audytu, opracowanymi przez niezalezny podmiot wytoniony w procedurze
zamowien publicznych. Analiza techniczna wykazata brak spetnienia wymagan
jakosciowych i wydajnosciowych rozwigzania IT. Audyt wykazat szereg
nieprawidtowosci, najistotniejsze z nich to brak zapewnienia wydajnosci systemu
przy zaktadanej wolumetrii, btedy w dziataniu systemu, nieoptymalna konfiguracja
komponentdéw sytemu, brak procedur odtwarzania po awarii. Jednym z istotnych
podnoszonych przez audytoréw aspektow byta zaprojektowana architektura
systemu, ktéra wptywata na wydajnosé, awaryjnosé, bezpieczenstwo, mozliwosé
utrzymania, dalszy rozwéj systemu oraz mozliwos¢ jego odtwarzania®.

10. Jaki jest plan dziatania Ministerstwa Finanséw w sytuacji, w ktérej ustawa
nowelizujgca system KSeF zostataby zawetowana przez Prezydenta RP lub
skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego, a w konsekwencji odroczenie
obowiazku wdrozenia KSEF z perspektywy ustawowej bytoby niemozliwe?

6 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 1598)

7 https://www.podatki.gov.pl/ksef/pytania-i-odpowiedzi-ksef/

8 https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-audytu-ksef
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Nieprzeprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych w zakresie przesuniecia
daty wejscia w zycie KSeF doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej z dniem 1 lipca
2024 r. podatnicy zostaliby ustawowo zmuszeni do obligatoryjnego e-fakturowania
i korzystania z systemu wykazujacego btedy i nieprzygotowanego do obstugi duzej
ilosci faktur, co grozitoby jego zatamaniem i wigzatoby sie zachwianiem stabilnosci i
pewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a w konsekwencji
réwniez z mozliwoscig natozenia - przewidzianych ustawg - kar na podatnikéw za
niewywigzywanie sie z ich prawnych obowigzkéw.

Zatem odroczenie wejscia w zycie regulacji jest niezbedne, aby usuna¢ wszelkie
problemy zwigzane z niewtasciwym funkcjonowaniem systemu i poprawic jego
wydajnosé. Dzieki temu udostepniony system bedzie mégt by¢ wykorzystywany
przez wszystkich przedsiebiorcéw oraz zabezpieczy interes podatnikéw. Projekt
ustawy zostat przyjety w dniu 30 kwietnia br. przez Rade Ministréw, aw dniu 9
maja 2024 r. na 11 posiedzeniu Sejmu, Sejm przyjat ustawe.

11. Czy w zwiazku z faktem, iz wdrozenie KSeF w terminie do lipca 2024 r.
zostato uwzglednione jako jeden z kamieni milowych Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) Ministerstwo Finanséw moze zapewnic, iz rozwazane
odroczenie tego wdrozenia nie ma negatywnego wptywu na przeptyw srodkéw z
KPO do Polski?

Zmiany w zakresie obligatoryjnego KSeF nie beda miaty negatywnego wptywu na
KPO, poniewaz w zwigzku z odroczeniem wdrozenia KSeF przekazano propozycje
zmiany dotyczacej kamienia milowego C8G w zakresie realizowanej reformy KPO.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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