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Dotyczy: udzielenie odpowiedzi na interpelacje nr 2559.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 2559 ztozonag przez Posta na Sejm RP Pana Artura
Szatabawke w sprawie protestéw rolnikéw wobec Europejskiego Zielonego tadu,
przedstawiam nastepujace informacje w odniesieniu do przedstawionych

w przedmiotowym wystagpieniu zagadnien.

= |ikwidacja Europejskiego Zielonego tadu.

W odniesieniu do kwestii likwidacji EZk, nalezy wyjasnié, ze Europejski Zielony tad to
strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie UE
w spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych.
Strategia dotyczy wszystkich sektoréw europejskiej gospodarki. W odniesieniu do
sektora rolnego nie formutuje konkretnych celéw, ale wymienione w niej wyzwania
dotycza takze rolnictwa, a dokument odnosi sie do roli, jaka ten sektor powinien

odegrac.

Ambicje zwigzane z celami EZt znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach
dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej i procesie przygotowania Planu Strategicznego

dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W obecnej sytuacji kryzysowej
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(zaktécenia rynkowe, niska optacalno$¢ produkcji i spadajagce dochody rolnikow)
nadmierny poziom ambicji srodowiskowych doprowadzit do protestéw rolniczych

i zadan rewizji polityki rolnej.

Odpowiadajac na wnioski panstw cztonkowskich, w tym Polski, Komisja Europejska
(KE) 15 marca 2024 roku przedstawita Radzie UE projekt rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenia bazowe (UE) 2021/2115 i 2021/2116, ktérego

publikacja planowana jest na maj br.

Zmiany zaproponowane przez KE w projekcie zmiany rozporzadzenn bazowych,

w zakresie warunkowosci i ekoschematow, dotyczg gtéwnie:

1) Zniesienia obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych (tzw. GAEC 8)

Tym samym w Polsce, po zniesieniu od 2024 r. tego wymogu, norma GAEC 8 bedzie
sie sktadata z dwdch elementow: (i) zachowanie elementéw krajobrazu oraz (ii) zakaz
przycinania zywoptotéow i drzew podczas okresu legowego ptakéw oraz okresu

wychowu mtodych.

2) Uproszczenia w normie dot. obowigzku utrzymania okrywy glebowej (tzw.
GAEC 6) - panstwo cztonkowskie bedzie miato swobode w decydowaniu w

jakim okresie roku ustanowic¢ obowigzek utrzymania okrywy glebowej

3) Uproszczenia w normie dot. zmianowania (tzw. GAEC 7) - rolnicy teraz beda

mieli wybor, czy stosowaé dywersyfikacje upraw, czy zmianowanie

Dzieki zmianie rozporzadzen bazowych panstwa cztonkowskie majg mozliwosé
wprowadzenia w ramach normy GAEC 7 (obok zmianowania) rowniez dywersyfikacji
upraw. Rolnik bedzie miat wybdér czy stosowacé zmianowanie na 40% powierzchni
gruntéw ornych kazdego roku czy stosowac dywersyfikacje upraw. W przypadku
wyboru dywersyfikacji upraw dla gospodarstw od 10 do 30 ha wystarczy posiadaé
2 uprawy, z tym ze najwieksza uprawa nie moze stanowi¢ wiecej niz 75% w strukturze
zasiewow, a dla gospodarstw powyzej 30 ha wystarczy posiada¢ 3 uprawy, z tym
ze najwieksza uprawa nie moze stanowi¢ wiecej niz 75%, a dwie uprawy gtéwne wiecej

niz 95% w strukturze zasiewoéw.



4) Zwolnienia gospodarstw do 10 ha z kontroli i sankcji za niespetnianie

warunkowosci.

Obcigzenie administracyjne mniejszych gospodarstw (do 10 ha uzytkéw rolnych)
zostanie ztagodzone poprzez zwolnienie ich z wizyt kontrolnych, majacych na celu
sprawdzenie przestrzegania wymogow warunkowosci. Gospodarstwa te bedg rowniez

zwolnione z kar.

Zaproponowane przez KE zmiany wychodzg naprzeciw postulowanym przez Polske
uproszczeniom oraz w duzej mierze odpowiadaja na potrzeby rolnikéw wyrazane
podczas protestow, gdyz dotyczg takich wymagan, ktére moga wptynac

na ograniczenie produkcji i wzrost kosztow.

Ponadto, w zwigzku ze zmianami rozporzadzen bazowych w Polsce ustanowiony

zostanie nowy ekoschemat dotyczacy gruntéw wytaczonych z produkcji.

5 kwietnia 2024 r. Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny WPR 2023-2027
pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty wprowadzajgcej w Polsce od 2024 r.

ekoschemat Grunty wytaczone z produkcji. Ekoschemat jest dobrowolny dla rolnika.

Rolnicy realizujacy ten ekoschemat beda otrzymywali ptatnosc za wytaczenie gruntow
ornych z produkcji - do powierzchni nie wiekszej niz 4% powierzchni gruntéw ornych
w gospodarstwie. Szacowana stawka ptfatnosci wynosi 563 zt/ha, tj. ok. 126,52
EUR/ha.

Wdrozenie nowego ekoschematu umozliwi rolnikom dobrowolne wytgczenie
z produkcji czesci gruntdéw ornych, za co beda otrzymywali ptatnosci. Na gruntach
wytaczonych z produkcji bedzie obowigzywat zakaz prowadzenia produkcji rolnej

(w tym zakaz wypasu i koszenia) oraz zakaz stosowania srodkéw ochrony roslin.

Majac na uwadze powyzsze oraz trwajacg kampanie sktadania wnioskéw, wprowadza
sie rozwigzania legislacyjne umozliwiajgce rolnikom ztozenie wnioskéw o przyznanie
ptatnosci w ramach ekoschematu Grunty wytaczone z produkcji lub dokonanie zmian
do juz ztozonych wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Projektowane s3g przepisy,
umozliwiajgce ztozenie wniosku o przyznanie ptatnosci w ramach nowego

ekoschematu lub dokonanie zmian we wczesniej ztozonych wnioskach w terminie



do 31 sierpnia 2024 r. Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o planie strategicznym w
powyzszym zakresie, zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji (BIP RCL).

Zgodnie ze zmiang rozporzadzen bazowych, wdrozenie nowego ekoschematu pozwoli
na zniesienie obowigzku ugorowania 4% gruntéw ornych w ramach normy GAEC 8 juz
w 2024 r.

= Zatrzymanie naptywu produktéw rolnych z Ukrainy.

W dalszym ciggu obowigzuje zakaz importu z Ukrainy kukurydzy, pszenicy, rzepaku
i stonecznika oraz niektérych produktéw ich przetwérstwa wprowadzony przez Polske
od 16 wrzesnia 2023r. Polska wprowadzita ten zakaz po tym, jak Komisja Europejska
(KE) odmowita przedtuzenia podobnych unijnych srodkéw stosowanych wczesniej
w imporcie z Ukrainy do Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii i Butgarii. Decyzja Polski
o jednostronnym przedfuzeniu i rozszerzeniu zakresu towarowego zakazu jest
kwestionowana zaréwno przez KE, jak i Ukraine. Moze sie wigza¢ z negatywnymi
konsekwencjami w postaci wszczecia wobec naszego kraju postepowania
naruszeniowego na wniosek KE lub podmiotu gospodarczego. Moze tez prowadzi¢ do
dziatan odwetowych strony ukrainskiej w postaci barier w dostepie do rynku
ukrainskiego dla polskiego eksportu (Ukraina juz zaskarzyta omawiany zakaz do WTO).
W zwigzku z tym Polska prowadzi rozmowy z Ukraing na temat wypracowania
dwustronnych zasad handlu, ktére bytyby akceptowalne dla Polski, dla KE i strony
ukrainskiej, a jednoczes$nie zapobiegatyby nadmiernemu przywozowi towardéw rolnych
z Ukrainy i destabilizacji polskiego rynku rolnego. W celu usprawnienia i przy$pieszenia
rozmow do udziatu w spotkaniach ministréow rolnictwa Polski i Ukrainy zaangazowane

zostaty takze organizacje rolnicze z obu krajéw.

W zwigzku z odwotaniem ukrainiskiego ministra rolnictwa i powierzeniu jego
obowiazkéw tymczasowemu ministrowi, aktualnie rozmowy ulegna spowolnieniu, ale

staramy sie o ich podtrzymanie na szczeblu technicznym i dyrektorskim.

Rozszerzenie zakresu embarga prowadzitoby do zaostrzenia konfliktu z Komisja
Europejska i strong ukrainska oraz zwiekszenia prawdopodobienstwa opisanych wyzej

negatywnych konsekwencji. Zamiast tego MRIRW podejmuje dziatania stuzace



zwiekszeniu ochrony rynku w ramach istniejgcych ram i przepiséw unijnych. Dzieki
m.in. naszym postulatom prezentowanym na forum UE, rozporzadzenie PE i Rady
w sprawie przedtuzenia autonomicznych srodkéw handlowych ATM dla Ukrainy ma
zawiera¢ rozwigzania poprawiajgce ochrone wrazliwych sektoréw rolnictwa
w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym. Dla najbardziej wrazliwych produktow,
takich jak cukier, jaja czy mieso drobiowe, a takze owies, niektére przetwory zbozowe
oraz midd, przewidziany jest automatyczny mechanizm przywrécenia przez Komisje
Europejska kontyngentow taryfowych (TRQ) i cet zgodnych z Uktadem
o stowarzyszeniu UE-Ukraina, jesli import z Ukrainy przekroczy srednig z okresu
referencyjnego (Il potowa 2021, cate lata 2022 i 2023). W przypadku wszystkich
produktéw objetych ATM (tj. nie w petni zliberalizowanych w umowie
stowarzyszeniowej z Ukraing), w razie gdyby import powodowat zaktécenia na rynku,
kraje cztonkowskie beda mogty wnioskowa¢ do KE o przywrdcenie cet lub przyjecie
innych $rodkéw ograniczajgcych import. Nie wszystkie nasze postulaty dotyczace
ograniczenia liberalizacji w ramach ATM zostaty przyjete, ale trudno byto uzyskaé
wiecej biorgc pod uwage, ze $rodki ATM s3a traktowane jako istotny element wsparcia

UE dla Ukrainy w zwiazku z rosyjska agresja.

= Ustawowe wprowadzenie cen minimalnych na podstawowe produkty (mleko,

trzoda, wotowina, zboza).

Postulat ustawowego rozwigzania polegajgcego na wprowadzeniu cen minimalnych
budzi zasadnicze watpliwosci w zakresie zgodnosci z przepisami prawa krajowego oraz
UE, w tym swoboda przeptywu towaréw (art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) czy swobodg przedsiebiorczosci (art.49 TFUE) oraz swobodg dziatalnosci
gospodarczej, ktéra nalezy do podstawowych zasad ustroju i jest objeta gwarancjami

konstytucyjnymi (art. 20 i 22 Konstytucji RP).

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobligowana do przestrzegania prawa
unijnego. Producenci rolni funkcjonujg na jednolitym rynku unijnym regulowanym
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Przepisy polityki rolnej UE zobowigzujg panstwa
cztonkowskie UE do respektowania jednolitych zasad wspdlnej organizacji rynkéw
rolnych i nie przyznajg uprawnien do podejmowania na szczeblu krajowym
samodzielnych decyzji o zastosowaniu mechanizméw interwencyjnych wptywajacych

na stabilizacje sytuacji i poprawe cen skupu, np. wprowadzenia cen minimalnych. Rynki



rolne, w tym rynek mleka, wieprzowiny, wotowiny i zbéz regulowane sg przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych. Obowiagzuje
ono we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Przepisy rozporzadzenia okre$lajg
instrumenty interwencji rynkowej oraz s$rodki nadzwyczajne uruchamiane
w sytuacjach kryzysowych, przy czym decyzja o ich zastosowaniu podejmowana jest

przez Komisje Europejska.

W 2019 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto inicjatywe wdrozenia
w drodze ustawy tzw. cen referencyjnych w oparciu o poziom kosztéw produkcji.
Rozwigzanie to miato umozliwi¢ producentom rolnym uzyskania cen, ktére
pokrywataby przecietne koszty wytworzenia produktu rolnego oraz przyczynic sie do
sprawiedliwego podziatu marz w tancuchu dostaw zywnosci. W procesie notyfikacji
Komisja Europejska zakwestionowata zaproponowane przepisy dotyczace ustalania
ceny referencyjnej. KE podkreslita, ze zgodnie z art. 168 ust. 6 rozporzadzenia
1308/2013 wszystkie elementy uméw na dostawe produktéw rolnych zawieranych
przez producentéw, odbiorcéw, przetwércow lub dystrybutoréw, w tym elementy
obejmujace cene do zaptaty za dostawe, sg swobodnie negocjowane miedzy stronami.

W opinii KE nie jest dopuszczalne ustalanie cen przez wtadze krajowe.

=  Ustawowe powotanie reprezentatywnej Komisji Rolniczego Dialogu Spotecznego

i Wojewddzkich Komisji Rolniczego Dialogu Spotecznego.

W ministerstwie trwajg prace nad powotaniem rolniczych zespotéw konsultacyjnych,
w sktad ktorych beda wchodzili eksperci, przedstawiciele réznych organizacji
rolniczych. W ramach tych zespotéw bedziemy rozmawia¢ o poszczegdlnych
sprawach, w rozbiciu na rézne sektory, wspodlnie z udziatem rolnikéw. Bedziemy
rowniez dyskutowaé o sprawach biezgcych i o sprawach przyszto$ciowych. Na prosbe
MSWIA, w kazdym z urzedéw wojewddzkich powotano petnomocnika wojewody do
spraw rolnictwa. Obiecatem tez rolnikom ostatnio protestujgcym w Sejmie, ze

powstanie komisja dialogu rolniczego z Rzadem i spetnie te obietnice.



=  Woprowadzenie zmian organizacyjnych w Krajowej Grupie Spozywczej.

Krajowa Grupa Spozywcza S.A. jest spbtka, ktérej wiekszosciowe udziaty
sg wtasnoscig Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 125), to
minister wfasciwy do spraw aktywow panstwowych wykonuje prawa z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi albo
indywidualnymi. Jednoczesnie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przekazano
WWw. uprawnien w oparciu o art. 8 ust. 1 ww. ustawy. Powyzsze oznacza, ze wytacznie
Minister Aktywoéw Paninstwowych posiada kompetencje do podejmowania wigzacych
decyzji wtascicielskich, majacych wptyw na dziatalno$¢ Krajowej Grupy Spozywczej

SA

= Przywroécenie wczesniejszych emerytur dla rolnikéw w celu wzmocnienia wymiany

pokoleniowej na wsi.

Rolnicy jako jedyna grupa spoteczno-zawodowa w Polsce majg wtasny, odrebny od
powszechnego, system ubezpieczenia spotecznego, ktory realizowany jest przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow (Dz. U. z 2024 r, poz. 90). Pozostate
grupy spoteczno-zawodowe objete s3 powszechnym systemem ubezpieczen

spotecznych, realizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Od 1 stycznia 2013 r. rozpoczat sie proces wygaszania wczesniejszych emerytur
rolniczych. O przedmiotowe S$wiadczenie, na podstawie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, mogli ubiegac sie wytgcznie rolnicy, ktérzy wszystkie ustawowe
warunki do przyznania tego $wiadczenia spetnili do 31 grudnia 2017 r. (art. 19 ust. 2a).
Wczesniejsze emerytury w powszechnym systemie emerytalnym wygaszone zostaty
juzw 2008 .

Zatem wiek emerytalny zarébwno w powszechnym, jak i rolniczym systemie
ubezpieczen spotecznych, jest ustalony na tym samym poziomie i w obu systemach
wygaszona zostata mozliwo$é nabywania swiadczen emerytalnych w wieku nizszym
niz wiek emerytalny. Nalezy podchodzi¢ z rozwagg do zmian, ktére zostaty

wprowadzone z mysla o zachowaniu, w perspektywie wieloletniej, réwnowagi



finansowe;j istniejacych w Polsce systemdéw emerytalnych w zwigzku z zachodzacymi

zmianami demograficznymi.
Z wyrazami szacunku
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Czestaw Siekierski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych.
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