Minister Rolnictwa
| Rozwoju Wsi

Woarszawa, 16 maja 2024 r.
znak sprawy: DRE.pr.058.9.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 2598 pana Posta Pawta Papke

Szanowny Panie Marszatku,

W nawiazaniu do interpelacji nr 2598 pana Posta Pawta Papke dotyczacej sytuacji
rolnikbw w wojewddztwie warminsko-mazurskim informuje, ze ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2512)
okresla zakres dziatéw administracji rzadowej oraz wtasciwo$é ministra kierujgcego
danym dziatem.

Dziat rolnictwo obejmuje sprawy: produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych;
nasiennictwa, z wytaczeniem lesnego materiatu rozmnozeniowego; produkgji
zwierzecej i hodowli zwierzat; ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony
zdrowia publicznego oraz ochrony zwierzat; nadzoru nad jako$cig zdrowotng $rodkéw
spozywczych i zywnosci; nadzoru nad obrotem produktami leczniczymi
weterynaryjnymi i wyrobami medycznymi stosowanymi w weterynarii; nadzoru nad
zdrowotng jakoscig pasz oraz sprawy organizméw genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych w
zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreslonych wtasciwymi przepisami oraz
kontroli upraw w zakresie organizmow genetycznie zmodyfikowanych; izb rolniczych,
zwigzkdéw zawodowych rolnikdéw i organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw.

Dziat rozwéj wsi obejmuje sprawy: ksztattowania ustroju rolnego panstwa; ochrony
gruntdéw przeznaczonych na cele rolne; scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw oraz podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci na obszarze wsi;
infrastruktury wsi; rozwoju przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, wspomagania pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i
gospodarczej mieszkancéw wsi; ubezpieczenia spotecznego rolnikdow.

Dziat rynki rolne obejmuje sprawy przetworstwa i przechowalnictwa rolno-
spozywczego, jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz mechanizméw
regulacji rynkéw rolnych.

Oznacza to, ze pytanie zawarte w interpelacji Pana Posta dotyczace iloSci pojazdéw z
Ukrainy przekraczajagcych polskg granice wykracza poza zakres wtasciwosci
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odnoszac sie do pytania o rodzaj przewozonego towaru z Ukrainy do Polski informuje,
ze z danych Ministerstwa Finanséw wynika, iz od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2024
r. procedurg celng dopuszczenia do obrotu na obszarze celnym UE, w Oddziatach



Celnych zlokalizowanych na polsko-ukraifnskich przejsciach granicznych, objeto ponad
4 min ton (masa netto) produktéw rolno-spozywczych oraz zwierzat zywych, drzew
zywych i pozostatych roslin, bulw, korzeni, kwiatéw cietych i lisci ozdobnych, tytoniu.

Natomiast w procedurze wywozu w ww. okresie wyprowadzono (przez polskie
oddziaty celne) ok. 8,7 min ton (masa netto) ww. towarow.

W odniesieniu do pytan dotyczacych rodzaju stuzb, ktére zajmuja sie kontrolag
wwozonych towaréw oraz sposobu kontroli naptywu zboza z Ukrainy informuje, ze
dziatania kontrolne na granicy polsko-ukrainskiej realizowane sg zaréwno przez organy
celne, jak i inne stuzby/inspekcje graniczne, tj. Granicznego Lekarza Weterynarii,
Granicznego Inspektora Sanitarnego, Oddziaty Graniczne Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych. Przepisy z zakresu prawa zywnos$ciowego i
paszowego reguluja zakres kontroli/badan realizowanych przez te inspekcje.

Natomiast do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
4 j art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 813 z pdzn. zm.), nalezy w szczegdlnosci:

e obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji i towaréw
zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw oraz

e wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania prawa celnego
oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie
miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci
przepiséw dotyczacych towardw objetych ograniczeniami lub zakazami.

Informuje, ze towary wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z
dnia 15 wrzeénia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych
(Dz. U. z 2023 r. poz.1898) takie jak kukurydza, rzepak, pszenica, stonecznik oraz
niektore produkty ich przetworstwa sg objete zakazem przywozu z Ukrainy do Polski.
Dozwolony jest jedynie ich tranzyt z Ukrainy przez terytorium naszego kraju. Zgodnie
z informacjg z KAS wszystkie przesytki zb6z i nasion oleistych przewozone przez
polsko-ukrainskie przejscia graniczne do Polski s poddawane obligatoryjnej kontroli
celnej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa celnego unijnego i krajowego.
Dziatania KAS w odniesieniu do towaréw przejezdzajagcych tranzytem przez Polske s3
tez zwigzane z zabezpieczeniem trasy przewozu i samego towaru, do momentu jego
dostarczenia do miejsca zakonczenia procedury tranzytu i uzyskania pewnosci, ze
transport opuscit granice kraju.

Od momentu wprowadzenia zakazu przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
produktow rolnych pochodzacych z terytorium Ukrainy, organy celne nie stwierdzity,
aby towary te zostaty dopuszczone do obrotu na terytorium kraju.

W kwestii wwiezionego zboza technicznego informuje, ze dane Krajowej Administracji
Skarbowej wskazujag na przywdéz zboza z Ukrainy zadeklarowanego na cele
,2techniczne” lub ,energetyczne” od 1 stycznia 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r. w ilosci
1966 ton (masa netto).

Odnoszac sie do pytania o geneze terminu zboza technicznego informuje, ze z punktu
widzenia bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz zdrowia roslin mozna wyrézni¢ trzy
kategorie zbdz importowanych z panistw trzecich: ziarna zbéz z przeznaczeniem do
siewu (materiat siewny), zboza przeznaczone na cele paszowe, zboza przeznaczone na
cele spozywcze.



Prawo zywno$ciowe oraz przepisy z zakresu zdrowia roslin nie definiuja natomiast
pojecia tzw. ,zboza technicznego”. Jest to zazwyczaj najstabszy sort zboza lub odpad
zbozowy, ktéry nie moze zosta¢ wykorzystany do siewu, ani do produkcji zywnosci
Czy pasz.

Przywoz do Polski zboza deklarowanego w dokumentach celnych jako ,techniczne”,
przed wprowadzeniem zakazu przywozu do kraju m.in. pszenicy i kukurydzy z Ukrainy,
byt zgodny z prawem, natomiast niezgodne z prawem byto wykorzystanie zboza
deklarowanego jako ,techniczne” na cele np. spozywcze czy paszowe. Taki materiat
mogt zostaé wykorzystany wytacznie poza tancuchem zywnosciowym, jako np.:
surowiec opatowy, surowiec przeznaczony do produkcji bioetanolu na cele
energetyczne, surowiec przeznaczony do produkcji etanolu technicznego
wykorzystywanego na cele medyczne, kosmetyczne lub biobdjcze.

W grudniu 2022 r. Krajowa Administracja Skarbowa wzmocnita nadzér nad
przywozem takiego zboza. Wszystkie przesytki zboza deklarowanego jako techniczne
od tej pory byty kierowane do granicznej kontroli zaréwno weterynaryjnej, jak i
sanitarnej oraz fitosanitarnej.

W  przypadku otrzymania informacji o konkretnym podejrzeniu, ze produkt
przeznaczony na cele techniczne jest niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystywany
na cele np. spozywcze, czy paszowe, organy wiasciwych inspekcji podejmowaty
dziatania w celu ustalenia dalszego postepowania z towarem. Kompetentne inspekcje
zawiadamiaty réwniez prokurature o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Odnoszac sie do kolejnego pytania Pana Posta informuje, ze w spotkaniach z
protestujacymi rolnikami, ktére odbyty sie w dniach: 6 lutego, 15 lutego, 29 lutego i 9
marca br., uczestniczyt przedstawiciel protestujgcych rolnikéw z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

W kwestii pomystow MRiIRW w sprawie zalegajgcego, polskiego zboza w skupach oraz
uruchomienia doptat rzadowych informuje, ze rozumiejac trudng sytuacje rolnikéw
wynikajaca z niskich cen zbdz oraz nieprzewidywalnosci na rynku w zwiazku z wojng
na Ukrainie, w dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 657),
zgodnie z ktérym w 2024 r. ARIMR udzieli pomocy rolnikom w zwigzku z
udokumentowang fakturami VAT sprzedazg niektérych zbéz w okresie od 1 stycznia
do 31 maja 2024 r.: Stawki pomocy wyniosg od 740 do 1 620 zt/ha powierzchni upraw
w zaleznosci od rodzaju zboza i terminu sprzedazy. Powyzsza pomoc bedzie mogta by¢
udzielona po ogtoszeniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tej
pomocy ze wspoélnym rynkiem.

Ponadto na wsparcie trudnej sytuacji rolnikéw ktérzy w 2023 r. uprawiali kukurydze
przeznaczono ok. 1 mld zt. Whnioski o wsparcie przyjmowane byty od 22 do 29
lutego br.

Odnoszac sie do wspomnianej przez Pana Posta kwestii zamrozenia $redniej wartosci
krajowej ceny skupu pszenicy informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
moze regulowac cen, bytoby to niezgodne m.in. z przepisami unijnymi. Poza tym, jesli
stabilizacja rynku miataby polegaé na utrzymaniu wysokich cen zbéz i rzepaku na rynku
krajowym, w sytuacji spadku cen na rynkach miedzynarodowych, to taka stabilizacja
doprowadzitaby do zatamania eksportu ww. produktéw z Polski i braku mozliwosci
uptynnienia nadwyzek z uwagi na to, ze polskie produkty nie bytyby konkurencyjne



cenowo na rynku europejskim i $wiatowym. Nastgpitoby takze zwiekszenie przywozu
zbdz i rzepaku do Polski, poniewaz produkty te na swiecie bytyby tansze niz w Polsce.

W odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest zwiekszenie limitéw dla rolnikéw na
zuzycie energii elektrycznej z 3000kWh do 6000kWh informuje, ze limity zuzycia
energii elektrycznej dla poszczegdlnych grup odbiorcéw chronionych okresla ustawa z
dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1704, 1785, 2760).

Zgodnie z przepisami tej ustawy w przypadku odbiorcy uprawnionego prowadzacego
gospodarstwo rolne, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), lub prowadzacego dziat specjalny
produkcji rolnej w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdin. zm.),
nieprowadzacego innego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej, ktérego punkty poboru
energii oprécz budynku mieszkalnego stuzg réwniez rozliczeniom zuzytej energii
elektrycznej na potrzeby urzadzen i instalacji potozonych na gruntach gospodarstwa
rolnego lub gruntach, na ktérych prowadzi sie dziat specjalny produkcji rolnej oraz
stuza wytacznie dziatalnosci rolniczej lub prowadzeniu dziatéw specjalnych produkciji
rolnej maksymalny limit zuzycia energii elektrycznej wynosi 4 MWh.

Ustawg z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta (Dz.U. z 2023 r. poz. 2760) przedtuzono ww.
limity zuzycia energii na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. Z tego tez
wzgledu dla odbiorcéw uprawnionych prowadzacych, w dniu wejscia w zycie ustawy,
gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej limit zuzycia energii na okres
od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. wynosi 50% dotychczas przyjetych
limitéw, a wiec maksymalnie 2 MWh.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2512) bezpieczenstwo energetyczne
kraju, w tym bezpieczenstwo dostaw energii, surowcéw energetycznych i paliw, nalezy
do kompetencji ministra wtasciwego do spraw energii.

W kwestii kosztdw zakupu nawozéw informuje, ze obecnie sytuacja podazowo -
popytowa na rynku nawozowym jest mniej napieta, a ceny, chociaz nadal stosunkowo
wysokie, wyraznie zmalaty w poréwnaniu z rekordowymi poziomami z 2022 r. Z
prognoz Banku Swiatowego wynika, ze indeks cen nawozéw w 2024 r. zmaleje w
poréwnaniu z rokiem poprzednim o 15,4%.

Na polskim rynku w lutym 2024 r. ceny nawozdéw mineralnych byty $rednio o 27,8%
nizsze niz rok wczesniej. Poprawita sie fizyczna dostepnosé nawozédw mineralnych na
krajowym, ponadto ceny gazu ziemnego zauwazalnie zmalaty, co réwniez powinno
wptywaé na ksztattowanie sie cen nawozéw zawierajacych w swoim sktadzie azot.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace struktury gospodarstw rolnych w wojewédztwie
warminsko - mazurskim informuje, ze zgodnie z informacjami z Powszechnego Spisu
Rolnego z 2020 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonowato 42,6 tys.
gospodarstw rolnych, wtym wiekszos$¢ (98,6%) to gospodarstwa indywidualne.
Stanowity one 3,2% liczby gospodarstw w Polsce. Gospodarstwa rolne uzytkowaty
powierzchnie 1 173,5 tys. ha, stanowigcy 7,0% powierzchni gruntéw gospodarstw
rolnych w kraju.



W 2020 r. w wojewddztwie, podobnie jak w Polsce, najwiecej byto gospodarstw
o powierzchni 5-10 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstwa z grupy obszarowej 100 ha
i wiecej zajmowaty ponad 1/3 powierzchni uzytkéw rolnych.

Spadek liczby gospodarstw, przy jednoczesnym zwiekszeniu powierzchni gruntow,
skutkowat wzrostem sredniej powierzchni gospodarstwa.

W  roku 2023 S$rednia powierzchnia gruntéw roInych, w gospodarstwie
w wojewddztwie warminsko - mazurskim wynosita 23,88 ha. Srednia powierzchnia
byta wieksza jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim i wynosita 32,99 ha.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Michat Kotodziejczak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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