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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT2607 Pana Posta Artura tackiego w sprawie OZE,
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze ze wzgledu
na podatkowy charakter pytan odpowiedzi zostaty opracowane we wspotpracy
z Ministerstwem Finanséw.

1. Czy w ramach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska prowadzone s3 prace nad
dostosowaniem przepiséw regulujacych preferencyjng stawke podatku od towarow
i ustug do nowych rozwigzan dla prosumentéw bedacych gospodarstwami
domowymi w zakresie zréwnania ich traktowania z prosumentami indywidualnymi?

Poprzedzajac udzielenie odpowiedzi na przedmiotowe pytanie uprzejmie informuje, ze
ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2166), ustawodawca wprowadzit zmiany
wart. 41 ust. 12a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2024 r.
poz.361),dalej: ,ustawao VAT”, polegajace narozszerzeniu definicji obiektow budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym o funkcjonalnie z nimi zwigzang
mikroinstalacje, zdefiniowang w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.z 2023 r. poz. 1436, z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa o OZE".

W tym miejscu wyjasniam, ze zgodnie z ww. definicjg, mikroinstalacja oznacza instalacje
odnawialnego Zrédta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
50 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz
110kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktoérej
taczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

Wymieniona zmiana art. 41 ust. 12a ustawy o VAT spowodowata, ze stawke VAT
w wysokosci 8% stosuje sie réwniez do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji, przebudowy Ilub roboét konserwacyjnych dotyczacych obiektéw
budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym w rozumieniu art. 41 ust. 12 ustawy o VAT w odniesieniu do mikroinstalacji
funkcjonalnie zwigzanej z obiektami zaliczonymi do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym - niezaleznie od miejsca jej potozenia.

Zastosowanie stawki VAT w wysokosci 8% do dostawy, budowy, remontu, modernizacji,
termomodernizacji, przebudowy lub robét konserwacyjnych dotyczacych mikroinstalacji -
niezaleznie od miejsca jej potozenia - funkcjonalnie zwigzanej z obiektami zaliczonymi do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym wymaga w kazdym
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przypadku ustalenia zwigzku funkcjonalnego mikroinstalacji z obiektami zaliczonymi do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym rozumie sie obiekty
budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali uzytkowych, lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych w klasie ex 1264 - wytacznie budynki instytucji ochrony zdrowia
Swiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla ludzi
starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje, funkcjonalnie z nimi zwigzang, z
zastrzezeniem ust. 12b ustawy o VAT, ktéry precyzuje, ze do budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym okreslonego w ust. 12a nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa
przekracza 300 m?;
2) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2.

Reasumujac, na gruncie przepiséw o VAT obnizona stawka VAT moze dotyczy¢ wskazanych
czynnos$ci w odniesieniu do mikroinstalacji w rozumieniu ustawy o OZE (przez co nalezy
takze rozumieé, ze chodzi o elementy wchodzace w jej sktad), pod warunkiem jej
funkcjonalnego zwiazania z obiektami zaliczonymi do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym stuzacego jej wykorzystaniu zasadniczo na wtasne cele
mieszkaniowe - niezaleznie od miejsca jej potozenia (np. na lub obok budynkéw
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym). Funkcjonalnosé
powigzania mikroinstalacji z obiektem mieszkalnym nalezy rozumieé w ten sposéb, ze dana
mikroinstalacja ma zapewniac energie dla tego obiektu i to niezaleznie od tego, gdzie zostata
fizycznie zamontowana (na gruncie, na dachu budynku gospodarczego, garazu).

Zatem, wskazane powyzej przepisy ustawy o VAT jednoznacznie wskazujg zakres
stosowania preferencyjnej stawki VAT dla instalacji OZE.

Przy czym, w zakresie stosowania obnizonej stawki podatku dla instalacji OZE zaréwno dla
gospodarstw domowych znajdujacych sie w budynkach wielorodzinnych, jak i gospodarstw
domowych znajdujacych sie w budynkach jednorodzinnych konieczne jest przeprowadzenie
oceny pod katem opodatkowania VAT w kazdym indywidualnym przypadku.

W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia oraz jego efektédw spetnienie przestanek
powodujacych, ze transakcja korzysta z preferencyjnej, 8% stawki podatku VAT, moze sie
réznic.

W przypadku powstania watpliwosci dotyczacych wysokosci stawki podatku VAT, w tym
stawki VAT na montaz mikroinstalacji, wnioskodawcy moga zwrdcic¢ sie do Dyrektora
Krajowe] Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS).

Jednoczesnie informuje, ze zaréwno Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jak i Ministerstwo
Finansow aktualnie nie prowadza prac zwigzanych ze zmiang przedmiotowych przepiséw
odnoszacych sie do stawki podatku VAT.

2. Czy w ramach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska prowadzone sa prace nad
dostosowaniem przepiséw regulujacych ulge termomodernizacyjng w zakresie
zréwnania praw prosumentéw indywidualnych z prosumentami zbiorowymi i
wirtualnymi bedacymi gospodarstwami domowymi?



Uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 26h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 226,z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa PIT” ulga
termomodernizacyjna jest instrumentem wsparcia dla podatnikéw podejmujacych
przedsiewziecia majace na celu m.in. poprawe jakosci powietrza czy efektywnosci
energetycznej jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze celem wprowadzenia przedmiotowej preferencji byto
stworzenie instrumentu prawnego, ktéry uzupetni oferte pomocy panstwa w realizacji
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych podejmowanych zwtaszcza w odniesieniu do sektora
bytowo-komunalnego, gtéwnego odpowiedzialnego za nieodpowiednia jakos¢ powietrza
w Polsce.

Ulga termomodernizacyjna stanowi uzupetnienie programu ,Czyste powietrze”,
kierowanego do wtascicieli (wspotwiascicieli) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
Ulga ta adresowana jest do tych podatnikéw, ktérzy mogg sfinansowacé z wtasnych srodkéw
przedsiewziecie termomodernizacyjne we wtasnym (badz posiadanym we wspdtwiasnosci)
budynku mieszkalnym jednorodzinnym. Ulga termomodernizacyjna poprzez odliczenie w
podatku PIT stanowi zachete dla podatnikéw tego podatku do aktywnego wtaczenia sie w
realizacje procesu poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy PIT podatnik bedacy wtascicielem lub wspétwtascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia
podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 tej ustawy, wydatki poniesione
w roku podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwiazane z realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynku, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie ust. 10, ktére zostanie zakonczone w okresie 3 kolejnych lat, liczac od korica
roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

Adresatami ulgi termomodernizacyjnej sg zatem podatnicy podatku dochodowego
optacajacy podatek wedtug skali podatkowej, 19% stawki podatku dla przedsiebiorcéw oraz
optacajgcy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, bedacy wtascicielami lub
wspotwtascicielami jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ponoszacy wydatki na
realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Ponadto, odliczenie przystuguje pod
warunkiem zakonczenia przedsiewziecia termomodernizacyjnego w okresie trzech
kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktorym poniesiono pierwszy wydatek.

Katalog wydatkéw odliczanych w ramach ulgi termomodernizacyjnej okreslono w
Rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wykazu rodzajow materiatow budowlanych, urzqdzeri i ustug zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 273).

Omawiane odliczenie dotyczy przedsiewziecia termomodernizacyjnego zdefiniowanego w
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U.z 2023 r. poz. 2496), czyli dziatania, ktorego
celem jest:

a) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz
ogrzewania do budynkéw mieszkalnych,

b) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej w
lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych zrédtach ciepta,
jezeli budynki mieszkalne, do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia, spetniaja
wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone w przepisach prawa



budowlanego, lub zostaty podjete dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia
energii dostarczanej do tych budynkoéw,

c) wykonanie przytacza technicznego do scentralizowanego zrodta ciepta, w zwigzku z
likwidacja lokalnego Zrédta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztéw
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkéw mieszkalnych,

d) catkowita lub czesciowa zamiana Zrdédet energii na Zrodta odnawialne lub
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Ulga termomodernizacyjna, tak jak kazda inna ulga w podatku, jest odstepstwem od
generalnej zasady powszechnosci opodatkowania wyrazonej w art. 9 ust. 1 ustawy PIT.
Zatem przepisy jg normujace musza by¢ interpretowane $cisle. Jeden z warunkéw
skorzystania z tej preferencji to rodzaj budynku, w ktérym inwestycja jest realizowana -
budynek mieszkalny jednorodzinny. Oznacza to, ze zaden inny rodzaj budynku nie jest
uwzgledniany w tej preferencji.

Jednoczesnie informuje, ze zaréwno Ministerstwo Finanséw, jak i Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie podzielajg opinii o dyskryminacyjnym charakterze ulgi
termomodernizacyjnej w odniesieniu do wtascicieli lokali w budynkach wielorodzinnych.
Konstytucyjna zasada rownosci stanowigca, ze ,wszyscy s3 wobec prawa rowni”
wielokrotnie byta rozpatrywana przez Trybunat Konstytucyjny. Stwierdzit on, ze: ,zasada
rownosci oznacza nakaz jednakowego traktowania wszystkich obywateli w obrebie
okreslonej klasy (,kategorii”). Wszystkie podmioty charakteryzujgce sie w réwnym stopniu
dang cechga istotng (relewantna) powinny by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej
miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.”.

W wyroku z 20 grudnia 1994 r., sygn. K. 8/94 Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze:
,Sprawiedliwo$¢ wymaga, aby zrdznicowanie prawne podmiotéw (ich kategorii)
pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej. Wyrazona w ten
sposdb sprawiedliwos¢ rozdzielcza oznacza, ze réwnych traktowaé nalezy réwno, a
podobnych nalezy traktowaé podobnie (zob. orzeczenia Trybunatu: K. 7/90; K. 12/92; U.
1/93, K. 10/93). Zasada réwnosci daje sie zatem wyrazi¢ w formule, w mys| ktérej nie wolno
tworzyc takiego prawa, ktére réznicowatoby sytuacje prawng podmiotéw, ktérych sytuacja
faktyczna jest taka sama.

Zatem nie mozna mowi¢ o ztamaniu zasady réwnosci, poniewaz wtasciciele domow
mieszkalnych jednorodzinnych nie znajduja sie w tej samej sytuacji faktycznej co wtasciciele
lokali w budynkach wielorodzinnych. Te réznice w sytuacji faktycznej obu kategorii
podmiotéw sprawiaja, iz uzasadnione jest prawo ustawodawcy do wprowadzenia
odmiennych regulacji dotyczacych preferencji podatkowych.

Wobec powyzszych wyjasnien informuje, ze aktualnie nie jest planowane rozszerzenie
wymienionej preferencji podatkowe;.

Z wyrazami szacunku

Mitosz Motyka

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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