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Minister Rodziny, "
Pracy i Polityki Spotecznej x par™

POLSKI
W UNII EUROPEJSKIE)

D,

BM-11.059.2.7.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie, znak: K10ZAP426 Posta Krzysztofa Szczuckiego w sprawie zasad
wyptaty emerytur, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz zotnierzy zawodowych jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu
ubezpieczen spotecznych. Wynika to ze szczegdlnego tytutu uprawnienia, jakimjest stuzba
mundurowa. Obowigzujacy stan prawny uwzglednia jednakze sytuacje osoéb, ktére przed
wstgpieniem do zawodowej stuzby lub po przejsciu na emeryture mundurowg wykonywaty prace
w sferze ,cywilnej”, z tytutu ktorej objete zostaty powszechnym ubezpieczeniem spotecznym
(ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym).

Z przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych! wynika, Ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze mieé, z tytutu pracy
objetej ubezpieczeniem spotecznym, przyznang drugg emeryture na podstawie ww. ustawy, jezeli
spetnia wymagane warunki bez uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a
ustawy emerytalnej, przy ustalaniu uprawnien do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej ,FUS”) i obliczaniu jej wysokosci nie uwzglednia sie okresow zawodowej stuzby, jezeli
whnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury ,mundurowej”. Trzeba zaznaczy¢, iz powyzszy
przepis jest konsekwencja regulacji zawartych w systemie zaopatrzenia emerytalnego?, ktore
wykluczaja mozliwos¢ uznania za okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy emerytalnej, okreséw
stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;j.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktora wstapita do zawodowej stuzby przed
dniem 2 stycznia 1999 r.3, moga by¢ natomiast uwzgledniane nie tylko okresy zawodowe;j stuzby,
ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytalnej. Okresy sktadkowe
(poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat?) s3 liczone po 2,6% podstawy wymiaru, a wiec w znacznie
korzystniejszym wymiarze niz w systemie ubezpieczen spotecznych. Przy czym, nie w kazdym

1Dz.U.z2023r.poz. 1251,z pézn. zm., dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U.z2024r.
poz. 242), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych”, oraz art. 4 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i1834), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy”.

3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

4 Co do pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.
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przypadku w wysokosci emerytury ,mundurowej” sa uwzglednione wszystkie udowodnione okresy
zatrudnienia (ubezpieczenia).

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Kwota emerytury mundurowej, bez uwzglednienia dodatkow: pielegnacyjnego, dla
sierot zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze przekracza¢ 75% podstawy
wymiaru. Zatem lata pracy ,cywilnej” skutkujg wymiernie tylko w przypadku emerytéw, ktorzy nie
osiggneli przyjetego przez ustawodawce maksymalnego wymiaru emerytury mundurowe;j.
Analogiczna regulacja jest zawarta wart. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych.

W praktyce jednak, wiekszo$¢ emerytéw, ktdrzy majg ustalang emeryture na podstawie art. 15
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi
emerytalnej okreséw pracy cywilnej, przez co zwieksza wysokos¢ pobieranej przez siebie
emerytury>. De facto, z mozliwosci tej nie mogg skorzystac tylko byli funkcjonariusze z bardzo
dtugim stazem stuzby, ktéry pozwala na ustalenie im maksymalnej wysokosci emerytury od razu po
zwolnieniu ze stuzby.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych, emeryt
»,mundurowy”, pozostajgcy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r., moze pobierac¢ tylko
jedna zprzystugujacych mu emerytur - emeryture ,mundurowg” alboemeryture z FUS, co
potwierdzit Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie, (tj. uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia
15 grudnia 2021 r., sygn. akt Il UZP 7/21¢). Nie moze mieé wyptacanych obu $wiadczen, poniewaz
w wymiarze przystugujacej mu emerytury mundurowej mogg by¢ uwzgledniane nie tylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytalnej,
mimo ze nie s3 to okresy zawodowej stuzby. Pozwala to na uwzglednienie w wymiarze emerytury
mundurowej (przystugujacej bez wzgledu na wiek), okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniaja do
emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych dopiero po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego. Z tego powodu osoba, ktéra wstgpita do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. moze
pobierac tylko jedng z przystugujacych emerytur: emeryture mundurowg (obliczong za okresy
stuzby oraz ,cywilnej” pracy) albo emeryture z FUS.

Z inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku oséb, ktére po raz pierwszy wstapity do stuzby po
dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury mundurowej przyznawanej takiej osobie,
co do zasady, sa uwzgledniane wytacznie okresy zawodowej stuzby?. Zadne okresy zatrudnienia

5 Na co wskazat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi na dezyderat numer 289 Komisji do Spraw
Petycji w sprawie uprawnien emerytalnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz
powszechnego systemu emerytalnego, znak pisma: BMP-0718-6-5/2022/LW.

¢ Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia powiekszonemu
sktadowi Sadu Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzes$nia 2021 r., sygn. akt 111 UZP 5/21.

7 Art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d iart. 18e ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wytom od tej generalnej zasady wprowadzita
obowiazujaca od dnia 10 czerwca 2022 r. nowelizacja systemu emerytur mundurowych (zob. ustawe z dnia 12 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, (..) oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 1115), lecz tylko dla tych funkcjonariuszy i zotnierzy
zawodowych, ktérzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy po 1 stycznia 1999 r., ale przed 1 pazdziernika 2003 r. oraz
maja co najmniej 25 lat stuzby. Na mocy tej nowelizacji okresy przypadajace przed stuzbg i po stuzbie moga by¢ bowiem
doliczone na wniosek funkcjonariusza lub Zotnierza do wystugi emerytalnej. Funkcjonariusze i Zotnierze uzyskali
uprawnienie doliczania do wystugi emerytalnej mundurowej réwniez lat pracy cywilnej w wymiarze 1,3% za kazdy rok
pracy. Doliczanie bedzie mogto trwac do czasu osiggniecia petnej emerytury, tj. 75% podstawy jej wymiaru (przy czym
warunkiem koniecznym jest osiggniecie 25 lat stuzby). Grupa funkcjonariuszy i zotnierzy, ktorych dotyczy to rozwiazanie,
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(ubezpieczenia) nie moga by¢ uwzglednione przyobliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt
mundurowy po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego moze uzyskac¢ prawo do drugiej
emerytury z powszechnego ubezpieczenia spotecznego, ktérazostanie obliczona wytacznie za
cywilne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). W takim przypadku mogg by¢ wyptacane obie
emerytury, gdyz kazdy z systemow, tzn. zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, realizuje wytacznie
wtasne zobowigzania, a budzet panistwa nie jest obcigzony finansowaniem zwiekszenia emerytury
mundurowej z tytutu okreséw sktadkowych i niesktadkowych zanim $wiadczeniobiorca osiggnie
wiek uprawniajgcy do emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Petycji w dniu 25
kwietnia 2024 r., ktdéra rozpatrywata petycje nr BKSP-144-1X-775/23, przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowali podjecie wspdlnych prac nad tym
zagadnieniem.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

w momencie podejmowania decyzji o przejsciu naemeryture, ma zatem do wyboru dwie mozliwosci. Pierwsza - to doliczenie
do emerytury mundurowej pracy cywilnej i tym samym pobieranie tylko emerytury mundurowej. Druga mozliwosc - to
pozostanie na dotychczasowych zasadach wyliczania emerytury, czyli niedoliczanie do emerytury mundurowej pracy
cywilnej i zachowanie prawa do dwéch emerytur, tj. emerytury mundurowej i emerytury z systemu powszechnego (za prace
cywilna - po spetnieniu warunkéw wieku 60/65 lat).
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