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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku na interpelacjg nr 1698, ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana Posta
Jacka Tomczaka w sprawie wprowadzenia tabel alimentacyjnych, uprzejmie
przedstawiam ponizszg odpowiedz.

Uprzejmie informuje, ze w obszarze zagadnienia dotyczacego tzw. tabel alimentacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg obecnie prace polegajgce na
przegladzie europejskich rozwigzan dotyczacych sposobu ustalania wysokosci
Swiadczenia alimentacyjnego. Do analizy zgromadzonego w ten sposdb materiatu i
wypracowania propozycji tabel alimentacyjnych powotatam zespét roboczy ztozony z
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci i Instytuty Wymiaru Sprawiedliwosci.

Z pierwszych ustalen prowadzonego przez zespot przegladu wynika, ze wérdd krajéw Unii
Europejskiej tylko nieliczne odwotujg sie do opracowanych tabel okreslajgcych wartos¢
alimentéw, traktujgc je przy tym jako narzedzie pomocnicze dla sgdéw w ustalaniu
zakresu Swiadczenia. Ostateczna decyzja co do wysokosci alimentdw zawsze nalezy do
sgdu. Do krajéw tych zaliczajg sie: Francja, Austria i Niemcy. Niewatpliwie
najbardziej rozpowszechniong w Swiadomosci naszych obywateli jest tzw. ,tabela
diisseldorfska” stosowana w ostatnim z wymienionych krajéw. Zauwazy¢ nalezy, ze tzw.
tabele alimentacyjne funkcjonujg we wskazanych panstwach obok kodeksowych regulacji
z zakresu alimentow w formie wytycznych dla sagdu (Niemcy), tabel referencyjnych
(Francja), czy tabel wartosciowania (Austria). Konstrukcje tych tabel, co do zasady,
okreslajg Swiadczenie w oparciu o kryterium dochodu rodzicéw oraz wieku dziecka.
Obok systeméw przewidujgcych tabele alimentacyjne funkcjonujag w Europie
uregulowania, w ktérych okresla sie minimalne sSwiadczenia alimentacyjne (Irlandia,
Chorwacja, Stowacja, Butgara, totwa, Rumunia) - kwotowo (Irlandia) lub procentowo od
dochodu. Inny zakres dochodzonego swiadczenia wymaga oceny sgdu. W pozostatych
krajach Unii Europejskiej system ustalania zakresu swiadczenia alimentacyjnego jest
zblizony do tego obowigzujagcego w Polsce tj. sad ocenia potrzeby dziecka i mozliwosci
rodzica bez jakichkolwiek ogélnych kryteridw dotyczacych wysokosci swiadczenia.
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Wstepne analizy mozliwosci recepcji tabel alimentacyjnych na polski grunt pozwolity
zdiagnozowac wrazliwe obszary dla tej instytucji. Nalezg do nich:

1. Brak wiarygodnosci co do sktadanych przez strony zaswiadczen o wysokosci faktycznie
osigganych dochoddw, w szczegdlnosci przez zobowigzanych do alimentacji (zanizanie
zaswiadczen o zarobkach, umowy o prace na cze$s¢ etatu a praca na caly etat,
otrzymywanie czesci wynagrodzenia poza oficjalnym uposazeniem, wykonywanie pracy
bez umowy). Takie dziatania ewidentnie zmierzaja do pokrzywdzenia uprawnionego
do Swiadczenia.

2. Przywotywane tabele alimentacyjne sg jedynie narzedziem pomocniczym dla sgdéw —
nie ma obligatoryjnosci zasadzania Swiadczen wskazanych w tabeli. Decyzja o wysokosci
Swiadczenia zawsze i tak nalezy do sgdu, ktéry mimo tabeli musi rozwazy¢ wszelkie
okolicznosci wptywajgce na potrzeby dziecka i mozliwosci zobowigzanego (obok tabel
system ten zawiera wiele odstepstw, ktére wptywajg na zakres Swiadczenia).

3. Istniejg istotne roinice w zakresie potrzeb dziecka i mozliwosci zarobkowych
zobowigzanych zaleznie od np. miejsca zamieszkania, co utrudnia ustandaryzowanie
sztywnych tabel alimentacyjnych.

W tresci interpelacji odwotano sie do danych publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) lub Centrum Adama Smitha, ktére miatyby postuzy¢ do opracowania
tabel alimentacyjnych oraz waloryzacji $wiadczenia alimentacyjnego. Zauwazy¢ nalezy,
ze wskazane opracowania majg charakter szacunkowy i przyblizony. Dane prezentowane
przez Centrum Adama Smitha wskazujg na ogdlny koszt wychowania dziecka do chwili
ukoniczenia przez nie 18 roku zycia. Dane GUS podajg natomiast ogdlny koszt utrzymania
cztonka rodziny i procent, jaki w budzecie rodziny zajmuje wychowanie dziecka. Na tej
podstawie oszacowano, ze np. w roku 2021 sredni miesieczny koszt utrzymania to: 900 zt
w przypadku jednego potomka, 720 zt — dwojga, ponad 570 zt — trojga.

W opracowaniach GUS zwrécono uwage na znaczng rozbiezno$¢ w kosztach i dochodach
rodzin w zaleznosci od rejonu Polski, na co wskazano powyzej. Przyktadowo z danych GUS
za 2018 r. wynika, iz $redni dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwie
domowym w rodzinie 3-osobowej w Polsce wynidst 1 821,2 zt, a Sredni udziat kosztéow
miesiecznych zwigzanych z wychowaniem dziecka w tym modelu rodziny wynidst 19,6%
dochodu rozporzadzalnego. Ponadto wskazano, ze wojewddztwo mazowieckie znacznie
odbiega od sredniej krajowej struktury dochodéw oraz kosztéow zwigzanych z dzie¢mi —
sredni dochdd rozporzadzalny jest wyzszy az 0 20%, a udziat kosztéw utrzymania 1 dziecka
w dochodzie rozporzadzalnym rodziny trzyosobowej jest najnizszy w kraju i wynosi 16,5%.
Na skrajnym biegunie znajduje sie wojewddztwo podkarpackie — ze Srednim dochodem
rozporzadzalnym na 1 osobe w rodzinie 3-osobowej nizszym az o 20,4% od Sredniej
w kraju, a koszty utrzymania 1 dziecka stanowig az 24,1% dochodéw rozporzadzalnych
rodziny. Dla 4 kolejnych wojewddztw z najwyzszg wysokoscig dochodu rozporzadzalnego
rodziny  3-osobowej (woj. Slgskiego, dolnoslgskiego, = pomorskiego  oraz
zachodniopomorskiego), udziat kosztéw zwigzanych z dzieckiem stanowi 19,0%-19,4%.
Dla pozostatych wojewddztw koszty wychowania dzieci obcigzajg bardziej budzety
rodzinne — na poziomie pomiedzy 20,1% a 21,2%.



Z raportu GUS za rok 2022 wynika, ze koszty wychowania dzieci sg stosunkowo wysokie
i siegajg od 15 do 30 proc. budzetu rodziny. Koszty te zmieniajg sie w tym przedziale
w zaleznosci od liczby dzieci, ich wieku i etapu edukacji.

Przywotane informacje wskazujg, ze jednolite dla catego kraju okreslenie Swiadczenia
alimentacyjnego jest utrudnione.

Pragne jednak zapewnié, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie realizowato zadania
zmierzajgce do opracowania tabel alimentacyjnych. Liczymy przy tym, ze wypracowany
model bedzie korzystny zaréwno z punktu widzenia uprawnionych, jak i zobowigzanych.
Dziatanie te bedg niewatpliwe wymagac wspdtpracy miedzyresortowej w celu okreslenia
ustandaryzowanego poziomu kosztéw utrzymania i wychowania dziecka. W tym zakresie
szczegblnie cenna okaza¢ sie powinna wspdtpraca z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Gtéwnym Urzedem Statystycznym.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat juz
opracowany alternatywny dla obecnego sytemu sposéb okreslania sSwiadczenia
alimentacyjnego. Zatozeniem jest, ze funkcjonowatby on obok sytemu istniejgcego
obecnie. Opracowany system tzw. alimentdw natychmiastowych sprzyja¢ ma szybkiemu
uzyskaniu orzeczenia sgdu z pominieciem dtugiego i zmudnego procesu. Bedzie to wciaz
Swiadczenie alimentacyjne, a jedynie dochodzone w odrebnym trybie. Zaletg tej instytucji
jest jej prostota i przewidywalnos¢ co do czasu uzyskania orzeczenia w przedmiocie
alimentdéw oraz ich wysokosci.

Wysokos¢ projektowanych sSwiadczenn uzalezniona miataby by¢ od minimalnego
wynagrodzenia ustalanego na nastepny rok, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207)
oraz od liczby dzieci pochodzacych od tych samych rodzicow. Na podstawie stawki
procentowej w zaleznos$ci od liczby uprawnionych dzieci oraz minimalnego
wynagrodzenia, ustalana bytaby kwota natychmiastowych $wiadczen alimentacyjnych,
przy czym stawka procentowa przy jednym dziecku wynositaby 21% minimalnego
wynagrodzenia, przy dwojgu dzieciach 19% minimalnego wynagrodzenia, przy trojgu
dzieciach 17% minimalnego wynagrodzenia, przy czworgu dzieciach 15% minimalnego
wynagrodzenia, a przy pieciorgu oraz wiekszej liczbie dzieci 13% minimalnego
wynagrodzenia.

Wysokos¢ natychmiastowych swiadczed alimentacyjnych miataby byé corocznie
aktualizowana wedtug aktualnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Nastepowaé to bedzie z mocy prawa, o czym strony miatyby by¢ pouczane przez sad.
W przypadku podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace podwyzszeniu ulegnie
takze wysokos¢ natychmiastowych swiadczen alimentacyjnych przyznanych nakazem
zaptaty. Nie wymaga to wydania orzeczenia przez sad, w szczegdlnosci nie wymaga zmiany
nakazu zaptaty. Informacja o aktualnej, obowigzujgcej w danym roku wysokosci
natychmiastowego $wiadczenia alimentacyjnego zamieszczana bedzie na stronach
internetowych sgdéw.



Majagc na wzgledzie coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
mozna zaktadac staty wzrost natychmiastowych swiadczen alimentacyjnych. W przypadku
znacznego wzrostu kosztéw utrzymania uprawnionego do alimentéw (np. choroba,
wyzsze koszty edukacji) bedzie istniata mozliwos¢ wniesienia zwyktego powddztwa
opartego o kryteria art. 138 k.r.o.

Zaletg projektowanej koncepcji jest szybko$¢ wuzyskania orzeczenia sgdowego
w przedmiocie alimentéw w postaci nakazu zaptaty. Wnoszacy pozew nie bedzie
jednoczesnie zobowigzany do wskazywania wartosci przedmiotu sporu, gdyz ustalona
z urzedu wysokos¢ naleznych alimentéw bedzie zawsze wiadoma, a zaleina jedynie
od liczby uprawnionych. Uproszczenie postepowania polega¢ bedzie réwniez na
ograniczeniu ilosci dowoddw, przy jednoczesnym potozeniu nacisku na oswiadczenia
strony powodowej — dowodem niezbednym bedzie jedynie odpis aktu urodzenia dziecka.
Nadto pozew w tym postepowaniu skfadany bedzie obligatoryjnie na urzedowym
formularzu, co powinno sie przyczyni¢ do uproszczenia procesu jego sporzgdzania przez
strone.

Projekt obejmujgcy te zmiany byt wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw
pod nr UD 261. Przeszedt on proces uzgodnien, konsultacji i opiniowania. Przyjety zostat
rowniez przez Komitet Spoteczny Rady Ministréw. Z uwagi na wybér nowego Parlamentu
oraz utworzenie nowego Rzadu ulegt dyskontynuacji. Rozwigzania powyzsze znalazty sie
jednak w procedowanym obecnie projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz innych ustaw, a projekt ten oczekuje obecnie na decyzje o jego wpisaniu
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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