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Dotyczy: interpelacji nr 2646 w sprawie wsparcia dla prowadzenia produkcji

zwierzecej w gospodarstwach, w tym w gospodarstwach rodzinnych.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2646 z 29 kwietnia 2024 r. Pana Andrzeja Grzyba,
Posta na Sejm RP, w sprawie wsparcia dla prowadzenia produkcji zwierzecej
w gospodarstwach, w tym gospodarstwach rodzinnych, uprzejmie informuije,

co nastepuje.

Ad. 1. Czy Ministerstwo rozwaza mozliwosé odstapienia od obecnych wymogow
w zakresie dobrostanu w obiektach inwentarskich, w ktérych zostat wygaszony

chéw trzody?

Koniecznosc¢ spetnienia minimalnych wymogéw w zakresie warunkéw utrzymania
Swin w pomieszczeniach inwentarskich ma charakter obiektywny i nie jest
uzalezniona od tego, czy dany producent wprowadza zwierzeta do pomieszczen
inwentarskich po raz pierwszy, czy tez wznawia produkcje po okresie przerwy

wynikajacej z wystgpienia ASF.

Zgodnie z art. 4 oraz zatacznikiem dyrektywy Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r.
dotyczacej ochrony zwierzat gospodarskich (1) panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg do zapewnienia hodowanym lub trzymanym zwierzetom, warunkéw utrzymania
zgodnych z ich gatunkiem i stopniem rozwoju, dostosowaniem i udomowieniem oraz

potrzebami fizjologicznymi i psychicznymi, a takze ze stosowang praktyka i wiedza

naukowa.
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Wymagania dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich zostaty okre$lone

w przepisach ustawy o ochronie zwierzat (2) oraz wydanych na jej podstawie aktach
wykonaweczych, tj. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wymagan i sposobu postepowania przy utrzymywaniu gatunkéw zwierzat
gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty okre$lone w przepisach Unii
Europejskiej (3) oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz
te, dla ktérych normy zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej (4), majac na
wzgledzie zapewnienie zwierzetom witasciwych warunkéw bytowania i opieki oraz

wptyw tych warunkéw na zdrowie i dobrostan zwierzat.

Powyzsze akty prawne s obligatoryjne dla wszystkich posiadaczy zwierzat
gospodarskich (duzych ferm, matych i $rednich gospodarstw, rolnikéw
indywidualnych), a przestrzeganie zawartych w nich norm utrzymywania zwierzat

gospodarskich podlega kontroli Inspekcji Weterynaryjne;j.

Jednoczesnie nalezy rowniez wspomnieé, ze art. 12 ustawy o ochronie zwierzat (2)
naktada na osobe utrzymujaca zwierzeta gospodarskie koniecznos$é zapewnienia
zwierzetom odpowiedniej opieki oraz wtasciwych warunkéw bytowania. Dodatkowo
warunki chowu i hodowli zwierzat nie mogg powodowac urazéw i uszkodzen ciata
lub innych cierpien. Utrzymywanie zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania,
w tym utrzymywanie ich w stanie razacego zaniedbania lub niechlujstwa, badz

w pomieszczeniach albo klatkach uniemozlwiajgcych im zachowanie naturalnej
pozycji, jest przejawem znecania sie nad zwierzetami i jest przestepstwem

stypizowanym w art. 6 tej ustawy (2).

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe, aby odstgpi¢ od obecnych wymogéw
w zakresie dobrostanu zwierzat. Nie ma réwniez mozliwosci odstgpienia od
obecnych wymogdéw w zakresie dobrostanu zwierzat w obiektach inwentarskich,

w ktérych zostat wygaszony chéw swin.

Ad. 2. Czy Ministerstwo wesprze starania rolnikéw, aby wznowic¢ produkcje trzody
szczegolnie w gospodarstwach rodzinnych, co pozwolitoby na przeznaczenie

nadwyzek zbéz na pasze?



Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu i sposobéw
realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (5), aby

wznowi¢ produkcje swin producenci rolni moga ubiegac sie o wsparcie w postaci:

1) Preferencyjnego kredytu bankowego na ponowne uruchomienie produkcji $win
po zaprzestaniu produkcji w zwigzku z obowigzujagcym zakazem utrzymywania
w gospodarstwie $win lub ich wprowadzenia do gospodarstwa, wydanym
w zwiazku z wystgpieniem ASF.

Pomoc polega na stosowaniu przez okres nie dtuzszy niz 10 lat doptat do
oprocentowania kredytéw bankowych zaciggnietych w celu ponownego
uruchomienia produkcji $win po zaprzestaniu produkcji, m.in. na zakup loszek,
knuréw lub warchlakéw, z wytaczeniem zakupu na eksport; maszyn i urzadzen
stanowiacych wyposazenie chlewni i innych maszyn stuzgcych do prowadzenia
produkcji $win.

2) Kredytu na utrzymanie ptynnosci finansowej (linia UP) w celu poprawy ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi
agresjg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Pomoc polega na stosowaniu doptat
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych producentowi rolnemu na
uregulowanie zobowigzan finansowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej w gospodarstwie rolnym oraz ponoszenie przez producentéw rolnych
biezacych naktadéw przyczyniajacych sie do poprawy ptynnosci finansowe;j.
Kredytowaniem moze by¢ objeta produkcja rolna (m.in. chow i hodowla swin)
prowadzona w ramach dziatalno$ci wymienionych w ,Wykazie dziatalnosci
w zakresie rolnictwa, przetwérstwa produktéw rolnych, przetwérstwa ryb,
skorupiakow i mieczakéw lub w zakresie rybactwa srodlagdowego”. Kredyty te
zgodnie z obwiazujacymi przepisami, moga by¢ udzielane nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca 2024 r.

3) Kredytu na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej. Pomoc polega na stosowaniu doptat do

oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych producentowi rolnemu.

Dodatkowo, w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR 2023-2027), zaprojektowano (w interwencji | 10.1.2)
preferencyjne wsparcie zwrotne skierowane wprost do producentéw swin. Wsparcie

bedzie mie¢ forme kredytu preferencyjnego z przeznaczeniem na budowe,



rozbudowe i modernizacje chlewni, w tym instalacje elektryczna i wodno-
kanalizacyjna (roboty budowlane i zakup materiatéw budowlanych). Ta propozycja
wparcia dla producentéw Swin, zostata zawarta w zmianie PS WPR 2023-2027. Plan

jest obecnie na etapie zatwierdzania przez Komisje Europejska.

Ad. 3. Czy przewiduje sie zmiany w zakresie wsparcia dla inwestycji i remontow

obiektow inwentarskich?

W zwigzku z postulatami zgtaszanymi przez rolnikéw, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wystapit do Ministra Rozwoju i Technologii z wnioskiem o podjecie prac nad
zmiang ustawy - Prawo budowlane w celu uproszczenia procedur dotyczacych
przebudowy budynkéw inwentarskich. MRiIRW zaproponowato, aby przebudowa

i rozbudowa takich budynkéw o maksymalnie 20% powierzchni mogta by¢

realizowana na podstawie zgtoszenia.

Minister Rozwoju i Technologii wskazat, ze wszelkie propozycje i postulaty zmian
prawa budowlanego, ktére wptywaja do resortu sg szczegdétowo analizowane i mogg
zosta¢ wykorzystane w przysztych pracach legislacyjnych prowadzonych przez resort
w tym zakresie oraz podkreslit, ze duza czes$¢ inwestycji zwigzanych z rozbudowa

i przebudowag obiektéw budowlanych zwigzanych z produkcja rolng juz jest
zwolniona z pozwolenia na budowe. Niektdre tego typu inwestycje moga co najwyzej

wymagac zgtoszenia.

Warto réwniez dodad, ze 24 wrzednia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (8). Reforma planowania przestrzennego wprowadza daleko
idace zmiany w zakresie mozliwosci lokalizowania réznego rodzaju inwestycji.
Jednym z celéw reformy planowania przestrzennego byto zapobieganie powstawania
konfliktéw przestrzennych, ograniczanie rozlewania sie zabudowy mieszkaniowej na

tereny niezurbanizowane i tereny oraz wytyczenie stref dla produkcji rolniczej.

Zasadniczg zmiang, ktéra zostata zaproponowana, jest zastgpienie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy planem
ogdblnym (nowy dokument planistyczny). Plan ogdlny bedzie miat charakter
powszechnie wigzacy (bedzie aktem prawa miejscowego), stad jego ustalenia beda
musiaty by¢ przestrzegane na dalszych etapach procesu budowlanego. W ramach

planu ogdélnego maja by¢ tworzone okreslone strefy planistyczne, w tym strefa



wielofunkcyjna z zabudows zagrodowg (gdzie w profilu dodatkowym moze by¢
wprowadzony teren wielkotowarowej produkcji rolnej) oraz strefa produkcji rolniczej
(gdzie w profilu podstawowym ma by¢ dopuszczalna wielkotowarowa produkcja

rolnicza).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z ustawg jest organem opiniujgcym plany
ogblne w zakresie ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju
produkgcji rolniczej, dlatego juz po otrzymaniu zawiadomienia o przystapieniu do
sporzadzania planu ogdlnego gminy, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swoim
stanowisku, w uzasadnionych przypadkach (w gminach o charakterze rolniczym)
wskazuje na potrzebe wyznaczania w planach ogélnych odpowiednich stref
planistycznych w zakresie rozwoju gospodarstw rolnych, w tym budowy i rozbudowy

budynkéw inwentarskich.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze w ramach PS WPR na lata 2023-
2027 przewidziano interwencje, ktére beda wspieraé gospodarstwa zajmujace sie
produkcjg zwierzeca, w tym prowadzace chéw lub hodowle trzody chlewne;.
Interwencje PS WPR, w przypadku ktérych o pomoc moga ubiegac sie producenci

trzody chlewnej to:

1) 1.10.1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajagce konkurencyjnosc.
W ramach tego instrumentu wsparcia, rolnicy beda mogli uzyska¢ pomoc na
realizacje inwestycji dotyczgcych produkcji zwierzecej, w tym $swin. Celem
interwenciji jest zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci
gospodarstw.

2) 1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie odnawialnych zZrédet
energii (OZE) i poprawy efektywnosci energetycznej. Interwencja ma na celu
zmniejszenie presji dziatalnosci rolniczej na srodowisko, poprzez wykorzystanie
energii ze zrédet odnawialnych, wtasciwe zagospodarowanie odpadéw
i produktéw ubocznych z rolnictwa oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j.

3) 1.10.3 Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie ASF. Interwencja ma na
celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin. Wsparcie
mozna uzyskac na inwestycje dotyczace bioasekuracji, w tym wykonanie
ogrodzenia chlewni i zakup urzadzen stuzacych bioasekuracji.

4) 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu. Wsparcie

w ramach tej interwencji polega na dofinansowaniu inwestycji majacych na celu



5)

ograniczenie presji rolnictwa na $Srodowisko naturalne, w tym m.in. ograniczenie
zuzycia srodkéw ochrony roslin lub nawozéw, ograniczenie emisji
zanieczyszczen, zwiekszenie bioréznorodnosci gleby, poprawe gospodarowania

wodg oraz adaptacje do zmian klimatu.

1.10.15 Inwestycje poprawiajace dobrostan bydta i $win. Wsparcie bedzie
udzielane rolnikom na realizacje inwestycji w zakresie dobrostanu zwierzat, ktére
wykraczaja ponad odpowiednie minimalne normy wynikajgce z powszechnie

obowigzujacego prawa.

Ad. 4. Jakie sg decyzje dotyczace wsparcia finansowego, w tym z KPO, w zakresie

budowy biogazowni rolniczych w gospodarstwach hodowlanych, co mogtoby

ograniczy¢ slad weglowy w produkcji?

Uzyskanie wsparcia finansowego w inwestycji w biogazownie rolnicze mozliwe jest

w ramach nastepujacych programéw:

1)

2)

Energia dla wsi” - program jest wdrazany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Catkowity budzet programu obecnie wynosi
1 mld ztotych, a Zrédtem finansowania sg srodki Funduszu Modernizacyjnego.
Okres realizacji obejmuje lata 2023-2030. Beneficjentami programu s3 rolnicy
oraz istniejace i majgce powstaé spétdzielnie energetyczne. Wsparcie obejmuje
m.in. biogazownie rolnicze o mocy do 1 MW (dla rolnikéw) oraz do 10 MW (dla
spoétdzielni energetycznych). Wsparcie moze zostac udzielone w formie dotacji do
20 min zt lub pozyczki do 25 min zt. Intensywno$é wsparcia wynosi w przypadku
dotacji do 65% kosztéw kwalifikowanych, w przypadku pozyczki do 100%
kosztéw kwalifikowanych. Pierwszy nabdér wnioskéw trwat od 25 stycznia 2023
r. do 29 lutego 2024 r. Z uwagi na bardzo duze zainteresowanie programem,
podjeto prace nad zwiekszeniem jego budzetu do 3 mld zt. Planowane jest
uruchomienie kolejnego naboru wnioskow.

KPO - Inwestycja A1.4.1 ,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania taricucha
dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw
uczestniczacych w tancuchu”, przy czym w ramach tego Zrédta finansowania
dopuszczalne byto wsparcie kosztow kwalifikowalnych w zakresie budowy m.in.

biogazowni - o ile byty zwigzane z przetwarzaniem, przechowywaniem,



magazynowaniem lub wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych przez

przedsiebiorce ubiegajacego sie o wsparcie.

Oprocz tego rolnicy bedacy przedsiebiorcami moga uzyskac wsparcie na budowe
biogazowni rolniczych w ramach m.in.:

1) Funduszy Europejskich dla Regionéw - biogazownie o mocy do 0,5 MW,

2) Funduszu Europejskiego na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS)

- biogazownie o mocy powyzej 0,5 MW.

Dodatkowo w ramach PS WPR 2023-2027 wdrazana jest interwencja 1.10.2.
Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci

energetycznej, w ramach ktérej producenci rolni mogg uzyska¢ dofinansowanie na:

— budowe biogazowni rolniczych (obszar A). Limit pomocy wynosi 1,5 min zt
— mikroinstalacje produkujaca energie z promieniowania stonecznego (obszar

B). Limit pomocy wynosi 200 tys. zt

taczny limit pomocy na jednego beneficjenta w okresie realizacji PS WPR na obszar
A'i obszar B wynosi 1,5 min zt. Intensywno$¢é pomocy wynosi do 65% kosztow

kwalifikowalnych operaciji.

Wytworzona energia elektryczna bedzie wykorzystywana wytacznie na potrzeby
wiasne gospodarstwa, a catkowita zainstalowana moc urzadzen wytwarzajgcych

energie elektryczna nie przekroczy 50 kW.

Pierwszy nabor wnioskéw o przyznanie pomocy trwat od 25 stycznia do 23 lutego

2024 r. Kolejny nabdr wnioskéw planowany jest w 2025 r.

Ad. 5. Jakie Ministerstwo ma zamierzenia dotyczace ochrony strat produkcji rolnej,
aby zapobiec nieuzasadnionym zakazom zwigzanym z prowadzong dziatalnoscia

rolniczg?

Odnoszac sie do tego pytania pragne zwréci¢ uwage, ze wszystkie wymienione
w odpowiedziach na pytania 2-4 $srodki wsparcia finansowego przewidziane s3
w celu ochrony produkgcji rolnej lub niwelowania ewentualnych strat mogacych

zagrozi¢ tej produkgiji.



Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Michat Kotodziejczak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat
gospodarskich (Dz. U. UE L 221 z 8.8.1998, str. 23, z pdzn. zm.; Dz. U. UE Polskie
wydanie specjalne dziat 3, t. 23, str. 316, z pézn. zm.);

(2) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580);

(3) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie
wymagan i sposobu postepowania przy utrzymywaniu gatunkow zwierzat
gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii
Europejskiej (Dz. U. 2010 r. Nr 56 poz. 344);

(4) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w
sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich
innych niz te, dla ktérych normy zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz.
U.z 2019 r. poz. 1966);

(5) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2023 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw i szczegdtowego trybu przyznawania i wyptaty
pomocy finansowej w ramach schematéw na rzecz dobrostanu zwierzat w ramach
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.
797, z pdzn. zm.);

(6) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i szczegétowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci
rolno-srodowiskowo-klimatycznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspélnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 734, z p6zn.zm.);

(7) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z pézn. zm.);

(8) Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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